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Prólogo

El Instituto Nacional de Ciencias Penales es cuna de jurispenalistas y vínculos 
indisolubles de personas afines a la academia y la investigación en su segmen-
to, ahí conocí a Samantha Gabriela López Guardiola, quien sirvió y sirvió 
bien a ese Centro de Investigación penal. Nuestra autora, es ahora referente 
en temas de género, tuve la oportunidad de leer sus investigaciones por pri-
mera vez en 2008, en un numero especializado sobre “sexo y género” de la 
Revista Criminogenesis denominado “La violencia contra las mujeres en el Es-
tado de México”.

En el libro Violencia Contra las Mujeres y Derechos Humanos: Unificación 
Normativa del tipo penal de Feminicidio en México, López Guardiola, propone 
una hipótesis de unificación del delito de feminicidio para su regulación en 
toda la República Mexicana, su tratamiento político criminal permanente-
mente ha sido cuestionado que, en los últimos años por la academia, colecti-
vos de mujeres y lamentablemente las víctimas, los números de casos se ha 
visto con incremento y de ciudades del país. Así lo expresan las estadísticas 
sobre este flagelo.

El libro esta nutrido de importantes fuentes de consulta, así por ejemplo el 
Censo Nacional de Procuración de Justicia Estatal (CNPJE) 2021, evidencia 
que el delito de violencia familiar presentó un incremento de 5.3% entre 2019 y 
2020, el cual se le atribuye al periodo de cuarentena a causa del COVID-19 du-
rante 2020, en virtud de que dichas mujeres permanecieron un mayor tiempo 
en sus hogares y estaban acompañadas de los miembros de su familia, y por 
ende estuvieron expuestas a la violencia1.

Así mismo, el propio CNPJE señala que los delitos contra las mujeres 
(273,903) registrados en investigaciones y carpetas de investigación abiertas e 
iniciadas en 2020 representan 14.8% del total de delitos (1,856,805) y que, de 
estos, resalta que 80.4% corresponden a delitos de violencia familiar, donde la 
víctima más frecuente es una mujer2. Esto nos debe alertar y debemos zanjar 
estas prácticas y desterrar su normalidad para pasar al reclamo y de esa coor-
denada a la acción, así lo propone sonora y en justicia la autora.

1   Comunicado de Prensa. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. NÚM. 143/22 3 de marzo de 2022. 
México.

2   Ídem.
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violencia contra las mujeres y sus derechos humanos

De acuerdo con lo anterior, son importantes los estudios serios y responsa-
bles sobre violencia de género para entender el fenómeno tal y como lo propo-
ne la Dra. López Guardiola, al realizar en su Capítulo I un análisis de la violen-
cia contra las mujeres, violencia de género y violencia feminicida. Que se 
sumen voces y que se visibilice lo invisible es tarea de las mujeres y los hom-
bres comprometidos que desde su campo de acción hacen acciones afirmativas 
para cambiar esta realidad que lastima y avergüenza.

Es un libro de agradable lectura y pronta comprensión, plantea con méto-
do las llamadas “olas feministas”, la teoría feminista y el feminismo en América 
Latina y México.

Así mismo, analiza la perspectiva de género desde un punto de vista jurídi-
co, al establecer la obligación del Estado de juzgar con perspectiva de género, 
criterio importante sobre el que se trabaja permanentemente en la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en los ámbitos federal y locales, las autoridades 
y en los procesos legislativos. 

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011 tiene un impacto en el 
Derecho Interno al establecer los derechos humanos en la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que nos lleva de la mano para expli-
carnos en su Capítulo II los derechos humanos de las mujeres en el Sistema 
Universal, así como los establecidos en las Conferencias Mundiales sobre la 
Mujer, la Declaración sobre la Eliminación de las Formas de Discriminación 
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en Inglés), el Protocolo Facultativo y la 
recomendación general #19 y la recomendación general #35, la Convención In-
teramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer 
(mejor conocida como la Convención de Belém Do Pará), entre otros instru-
mentos internacionales.

La obra desarrolla temas importantes como la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos y la violencia contra las mujeres y la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos (Corte IDH) y su jurisprudencia respecto de la violencia 
contra las mujeres.

En cuanto al ámbito local, analiza la protección de los derechos humanos 
de las mujeres en México, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia, sus antecedentes y alcances, la Ley General para la Igualdad 
entre Hombres y Mujeres, sus objetivos y alcances, el Protocolo para Juzgar 
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, así 
como las recomendaciones del Comité CEDAW al Estado Mexicano.

En su Capítulo III, se desarrolla la parte medular de esta obra, al establecer 
la referencia histórica del delito de feminicidio, los tipos de feminicidios, las 
modalidades delictivas, el modelo ecológico como herramienta para conocer 
las causas del feminicidio, así como un estudio dogmático del delito.
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En Derecho comparado realiza un análisis de la tipificación del feminicidio 
en América Latina, y la relación entre este delito y el Hate crimes o “crímenes 
de odio”. Así en su Capítulo IV repasa las herramientas internacionales en ma-
teria de tipificación del feminicidio, y la Recomendación General #35 sobre la 
violencia por razón de género contra la mujer, que actualizó la Recomendación 
general #19 que sugiere la tipificación del feminicidio y la Recomendación CE-
DAW/C/67/D/75/2014. El libro culmina con una propuesta de unificación del 
tipo penal de feminicidio que podrá aprovecharse por las legisladoras y legisla-
doras. Que venga el éxito para esta oportuna investigación.

Alejandro Carlos Espinosa
SNI-1
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Introducción

La problemática actual que vive el género femenino en nuestra sociedad en ma-
teria de violencia de género tanto en el ámbito público como privado, sus cau-
sas e impacto en la vida diaria, es fatal para quienes son privadas de la vida por 
el simple hecho de ser mujer o por causas relacionadas con el hecho de serlo.

Aunado a esta situación de violencia extrema sufrida por las víctimas, que 
han sido privadas de la vida, mutiladas, vejadas y abandonadas sin que se in-
vestigue con apego a los protocolos nacionales e internacionales en la materia 
emitidos por organismos nacionales e internacionales que permita aplicar una 
metología especializada para el esclarecimiento de los hechos y el delito no 
quede impune.

El objetivo del libro se centra en la necesidad de unificar el tipo penal de 
feminicidio en las 32 entidades federativas y el Código Penal Federal, toda vez 
que la diversidad de criterios en cada una de estas codificaciones tiene como 
resultado una diversidad de criterios, que afectan tanto la investigación como 
en el procesamiento de casos de feminicidio, su enjuiciamiento y sanción, lo 
cual genera, entre otras cosas, injusticia e impunidad.

Cada una de las legislaciones secundarias establece el contenido de este 
tipo penal de manera distinta, imperando la disparidad de criterios e incluso 
los excesos de las legislaciones, en algunos casos la exigencia para acreditar el 
cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal del justiciable es mínima 
y en otras es complicada.

A pesar de los avances en materia legislativa, de acuerdo al Observatorio 
Ciudadano Nacional del Feminicidio1, entre el año 2014 y 2017, únicamente el 
30% de los asesinatos de mujeres fueron investigados como feminicidios, por 
las diferencias legales en la codificación estatal, de criterios por parte, de inves-
tigadores y juzgadores; por la falta de procedimientos apegados a los estánda-
res internacionales, de debida diligencia requerida para prevenir, investigar y 
sancionar con celeridad es que los casos no se atienden con prontitud.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Gonzáles y 
otras contra México”, conocido como “Campo Algodonero” calificó como inefi-

1   Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Informe Implementación del Tipo Penal de 
Feminicidio en México: Desafíos para acreditar las razones de género 2014-2017, México, católicas 
por el Derecho a Decidir, A.C., 2018, p. 215, https://observatoriofeminicidio.files.wordpress.
com/2018/05/enviando-informe-tipo-penal-de-feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf
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violencia contra las mujeres y sus derechos humanos

cacia judicial, impidiendo el acceso a las víctimas y a sus familiares a la justi-
cia.

A nivel mundial se reconoce a la violencia como un problema ubicuo, pues 
no hay país ni comunidad que quede a salvo de ella, e impacta de distinta ma-
nera a cada una de sus víctimas.

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud2, en el año 2000, 1.6 
millones de personas perdieron la vida en el mundo, de éstas, 3 de cada 4 vícti-
mas eran hombres, las tasas masculinas de muerte por homicidio fueron más 
de 3 veces superiores a las femeninas. La mayor tasa mundial de homicidios 
(19.4 por cada 100,000 habitantes) correspondía a los hombres entre los 15 y 
29 años.  

La violencia que sufren las mujeres es diversa e impacta su vida de distinta 
manera: matrimonios infantiles, mutilación genital, violencia de pareja, violen-
cia sexual y asesinatos por el hecho de ser mujeres. La violencia esta tan pre-
sente en la vida diaria que se piensa que es parte ineludible de su vida humana. 

La Organización Mundial de la Salud identifica diversos tipos de violencia, 
como la interpersonal, dentro de la cual encontramos el maltrato a niños y an-
cianos; la violencia juvenil, la cual comprende un gran abanico de actos violen-
tos que va desde la intimidación hasta las formas más graves de violencia como 
el homicidio; la violencia de pareja, que incluye agresiones físicas, relaciones 
sexuales forzosas, maltratos psíquicos, la intimidación, la humillación y los 
comportamientos controladores, entre otros. Si bien las mujeres pueden agre-
dir a los hombres,

La violencia de pareja es soportada en proporción abrumadora por las mu-
jeres e infligida por los hombres. De acuerdo al organismo antes citado, en 48 
encuestas aplicadas a nivel mundial en el año 2016, entre el 10% y el 69% de las 
mujeres indicaron haber sido objeto de agresiones físicas por parte de su pare-
ja masculina en algún momento de su vida.  

 La violencia contra las mujeres fue reconocida en 1993 en la conferencia 
mundial sobre la mujer realizada en Viena por la Organización de las Naciones 
Unidas, como una violación de los derechos humanos, subrayando la impor-
tancia de eliminarla.

México a pesar de los esfuerzos en materia de política pública, de acuerdo 
a diversas fuentes tanto públicas como privadas, la violencia de genero ha ido 
en aumento en los últimos años.

La Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares 
(Endireh) 2016, reconoce que la violencia que ejercen parejas, esposos, ex-no-

2   Organización Panamericana de la Salud, Informe mundial sobre la violencia y la salud, resu-
men, Washington, D.C., Organización Mundial de la Salud, 2002, pp. 7-8, https://www.who.int/vio-
lence_injury_prevention/violence/world_report/es/summary.es.pdf 
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vios o ex-esposos contra las mujeres en México es “severa y muy severa” en el 
64% de los casos. 

El 19.4% de las mujeres de 15 años y más, han enfrentado, por parte de sus 
parejas, agresiones de mayor daño físico, que van desde los jalones o empujo-
nes hasta los golpes, patadas, intentos de asfixia o estrangulamiento e incluso 
agresiones con armas de fuego y abusos sexuales.

El extremo de la violencia de género es el feminicidio, conceptualizado 
como la muerte violenta de las mujeres por razones de género, es decir, por el 
simple hecho de ser mujer.  Diana H. Russell y Jane Caputi, lo conceptualizan 
como “el asesinato de mujeres realizado por hombres motivado por el odio, el des-
precio, el placer o por un sentido de propiedad sobre las mujeres” 3. El feminici-
dio, en la esfera internacional, es considerado una violación grave a los dere-
chos humanos de las mujeres, así como una de las manifestaciones más 
extremas de discriminación y violencia contra ellas. 

En el año 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH) en 
la sentencia del caso González y otras vs. México, definió los “feminicidios” 
como “los homicidios de mujeres por razones de género”4,  mismos que son el 
resultado de “una situación estructural y de un fenómeno social y cultural en-
raizado en las costumbres y mentalidades”5 con fundamento en una cultura de 
violencia y discriminación basada en el género. Existe falta de criterios objeti-
vos de interpretación y aplicación durante la investigación, persecución y san-
ción del feminicidio, propiciando impunidad, frustración y desconfianza social 
en la investigación. 

3   Caputi, Jane, Russell, Diana E.H., “Femicide”; Speaking the Unspeakable” publicado en Diana 
Russell y Jill Radford: Femicide: The Politics of Woman Killing, New York (1992). Estados Unidos. 

4   Corte IDH, Caso González y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009, párr. 143, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

5   Comité CEDAW, Informe de México producido por el Comité CEDAW bajo el Artículo 8 del 
Protocolo Facultativo de la Convención y respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/OP.8/
MEXICO, párr. 159, Corte IDH, Caso Campo Algodonero vs. México. Sentencia de 16 de noviembre 
de 2009, párr. 502, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25940/Informe_M_xico_Comit_
CEDAW_Protocolo-Facultativo-art_8.pdf
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Capítulo I 
Violencia contra las mujeres y sus derechos humanos, 

antecedentes y alcances

1.1 Concepto de violencia y sus antecedentes 

La historia de la violencia es la historia de la humanidad misma, no se puede 
concebir una sin la otra. Desde antigüo encontramos la ley del talión, principio 
jurídico de justicia retributiva materializado en la expresión “ojo por ojo, diente 
por diente”; pasando por diferentes etapas de la historia. Desde guerras y en-
frentamientos por conquista de territorios, las guerras mundiales del siglo XX 
con resultados devastadores para la humanidad, su lastre con su legado de 
destrucción masiva, de violencia infligida nunca antes posible en la historia de 
la humanidad.

Varios autores la consideran como uno de los capítulos más sanguinarios 
de la historia de la humanidad, transitando hasta llegar al año 2002 cuando la 
Organización Mundial de la Salud (OMS), en su informe Mundial sobre Violen-
cia y la Salud1, declaró a la violencia como uno de los principales problemas de 
salud pública.

La violencia impacta a todos los países y a todas las personas, esta tan pre-
sente en nuestras vidas que ha sido considerada por muchos como parte intrín-
seca de su existencia. Al ser un hecho ineludible, se piensa que la manera de 
solucionarla es la reacción y no la prevención. 

La violencia es un problema ubicuo, es decir es un problema difuso y com-
plejo que tiene infinidad de acepciones según el ámbito desde el cual se le abor-
de, por ejemplo, el concepto de violencia en el ámbito jurídico será diferente de 
aquel empleado en el ámbito de la salud pública. Por lo que, refiere la OMS2, 
que con el objetivo de crear una base de conocimiento y medición aplicable a 
todos los países en el ámbito de la salud y con el propósito de conocer, evaluar 
y medir la violencia en el mundo, la define como “el uso deliberado de la fuerza 

1   Organización Mundial de la Salud, Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen, 
Publicado en español por la Organización Mundial de la Salud, Washington, D.C., 2002. Pp. 1-4, 
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/wprld/_resport/es/summary_es.pdf

2   Ídem.
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física o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo; contra uno mismo, 
otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilida-
des de causar lesiones, muerte, daños psicológicos, trastornos del desarrollo o 
privaciones”. 

La principal característica de esta definición es el uso de la fuerza física. 
Concepto que comprende desde la violencia interpersonal hasta los conflictos 
armados, como a continuación se detalla: 

•	 La violencia auto infligida que comprende desde las autolesiones hasta el 
comportamiento suicida.

•	 La violencia interpersonal, es decir, la violencia familiar incluyendo me-
nores, pareja y ancianos; así como la violencia entre personas sin paren-
tesco. 

•	 La violencia colectiva la cual puede ser social, política y/o económica.

El uso de la fuerza física, sin embargo, no es la única forma de manifesta-
ción de la violencia, pues a través de diversos estudios sobre el tema se ha iden-
tificado diversas formas de violencia como las coerciones morales y psicológi-
cas, las relaciones de poder que en sí mismas estructuran y naturalizan 
relaciones de violencia, incluidos los chantajes que representan distintos me-
dios de manifestación de la violencia.

Pierre Bourdieu3 incluso conceptualiza a la violencia que pareciera ser invi-
sible, a la cual denomina la “violencia simbólica”, que a su vez define como la 
aceptación, la internalización por parte del dominado, de los esquemas de pen-
samiento y valoración de la parte dominante, haciendo precisamente invisible 
la relación de dominación.

La violencia es toda acción u omisión tendente a coaccionar, limitar, inte-
rrumpir, disminuir o coartar el libre desarrollo de la personalidad, susceptible 
de generar un impacto material o inmaterial tanto en el ámbito público como 
privado de la víctima. 

1.1.1 Clasificación de la violencia

El concepto de violencia ha ido evolucionando a lo largo de la historia, por lo 
que su definición variará atendiendo principalmente al período histórico y el 
contexto sociocultural del que se trate, por lo que es un término polisémico. 
Debido a la multiplicidad de sus formas, existen diversos conceptos de violen-
cia, atendiendo principalmente a los diversos campos de conocimiento que la 

3   Bourdieu, Pierre, La dominación masculina, traducción de Joaquín Jordá, Barcelona, Anagra-
ma, 2000, pp. 20-33.
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estudia, a sus causas, características, consecuencias y valoraciones de diversas 
formas de violencia. 

Por otro lado, se encuentra la forma de comisión que puede ser haciendo 
uso de la fuerza para causar daño, así como aquella que la amplía considerán-
dola como la negación del otro.4 Por lo que, en la actualidad, se habla de violen-
cias y no de la violencia en singular. 

En el ámbito de la psicología, el concepto de violencia con el que diversos 
autores coinciden es que es una manifestación de agresiones físicas y/o psicoló-
gicas que se infligen por medio del lenguaje verbal y no verbal, además del acto 
físico sobre otro ser humano. Otra característica común de las distintas defini-
ciones tiene que ver con la coerción sobre la voluntad de decisión del otro y la 
transgresión de los valores éticos y morales de los individuos.5	

La violencia es el acto por medio del cual se le inflige dolor o malestar ya 
sea físico o psicológico a otro, a la víctima. Este acto ha sido clasificado por di-
versos autores desde distintos puntos de vista, y uno de ellos es el enfoque so-
cial, el cual grosso modo trata de explicar la violencia desde lo social.  Johan 
Galtung6,  propone tres tipos, a saber, violencia directa, estructural y cultural, 
cuyas manifestaciones del fenómeno se articulan para reforzarse y mantenerse 
en el tiempo. 

Violencia directa: Toda aquella acción destructiva, tanto en contra de las 
personas como  de las colectividades. Su forma de manifestación es repetitiva y 
constante, además se puede manifestar tanto física y/o psicológicamente. Su 
objetivo es someter, humillar o nulificar al individuo. Como ejemplo de esta 
violencia encontramos al homicidio, la violencia doméstica, la agresión racista 
y el terrorismo o guerrilla. 

4   Martínez Pacheco, Agustín, “La violencia. Conceptualización y elementos para su estudio”, 
Política y Cultura (online), Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Xochimilco Distrito Fede-
ral, núm. 46, 2016, pp. 7-31, http://www.scielo.org.mx/scieloOrg/php/reference.php?pid=S0188-774220 
16000200007&caller=www.scielo.org.mx&lang=es  

5   Hinojo-Lucena, Francisco, Cáceres-Reche, Mª Pilar y Díaz, Inmaculada, “Estudio de la Vio-
lencia y Conflictividad Escolar en las Aulas de Educación Primaria a través de un Cuestionario de 
Clima de Clase: El caso de las provincias de Córdoba y Granada”, REICE: Revista Electrónica Ibe-
roamericana sobre la Calidad, Eficacia y Cambio en Educación, España, Vol. 5, No. 1, 2007, https://
www.researchgate.net/publication/28139428_Estudio_de_la_Violencia_y_Conflictividad_Escolar_en_
las_Aulas_de_Educación_Primaria_a_traves_de_un_Cuestionario_de_Clima_de_Clase_El-Caso_las_
Provincias_de_Cordoba_y_Granada

6   Leyton Leyton, Ignacio Alfredo Ramón y Toledo Candia, Francisca Inés, “A propósito de la 
Violencia: Reflexiones acerca del concepto. Memoria para optar al título de psicología”, Universi-
dad de Chile, Facultad de Ciencias Sociales, Escuela de Psicología, Santiago de Chile, 2012, https://
pdfs.semantcischolar.org/02a4/a3df391b00bbcf99b2af33f7d019172c9bb0.pdf. 
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La violencia estructural, también llamada violencia indirecta o violencia 
institucional, es un tipo de violencia que surge de la distribución desigual del 
poder y los recursos, negando a menudo a las personas sus derechos humanos 
básicos, esta violencia impide satisfacer las necesidades básicas del ser huma-
no y se ve reflejada en el fenómeno de la pobreza y la situación de explotación, 
marginación y exclusión en la que viven muchas personas alrededor del mun-
do, generando carencia o precariedad de ingresos, vivienda, salud, servicios de 
salud, educación, hace referencia a situaciones de explotación, discriminación 
y marginación.

La violencia cultural7, Aquellos aspectos ideológicos y representacionales 
que justifican o enaltecen la violencia de alguna forma, como el racismo, el 
sexismo o la xenofobia. Este tipo de violencia ayuda a perpetuar la relación 
asimétrica y de supremacía del grupo dominante. Bourdieu, la conceptuali-
zan también como violencia simbólica, contribuye a la reproducción del or-
den social establecido, funcionando como mecanismo diferenciador y legiti-
mador de pactos desiguales entre individuos y grupos. Además, ayuda a que 
se perciban como normales situaciones que entrañan una profunda violencia.  
Se caracteriza por sentimientos de superioridad de algunos sujetos sobre 
otros y deshumanización. La violencia familiar es un ejemplo de este tipo de 
violencia. 

Estos tres tipos de violencia se interrelacionan y generan que la misma se 
multiplique, lo que sucede con la violencia escolar, violencia entre los adoles-
centes y la violencia contra las mujeres. 

Para Rita Laura Segato8 la violencia psicológica es una herramienta funda-
mental en la reproducción de la violencia contra las mujeres, a la cual también 
concibe como violencia moral y que denomina el conjunto de mecanismos legi-
timados por la costumbre para garantizar el mantenimiento de los estatus rela-
tivos entre los términos de género, estatus que operan también en el control de 
la permanencia de jerarquías en otros ordenes, como el racial, el étnico, el de 
clase y el nacional. 

De acuerdo a esta autora, la eficacia de la violencia psicológica se encuen-
tra en la reproducción de la desigualdad de género y tiene las siguientes carac-
terísticas: 1) su diseminación masiva en la sociedad, que garantiza su “natura-

7   Fernández, Juan Manuel, “La noción de violencia simbólica en la obra de Pierre Bourdieu: 
una aproximación crítica”, Cuadernos de trabajo social, Universidad Complutense de Madrid, Ma-
drid, 2005, vol. 18, pp. 7-31, https://enlinea.cij.gog.mx

8   Segato, Rita Laura, “Las estructuras elementales de la violencia; ensayos sobre género entre 
la antropología, el psicoanálisis y los derechos humanos”, Violencia hacia las Mujeres, Universidad 
Nacional de Quilmes Buenos Aires, 2003, pp. 107-126, http://www.repositorio.ciem.ucr.ac.cr/jspul/
handle/123456789/156.

Violencia.indd   20 11/03/22   22:51



21

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos, antecedentes y alcances	

lización” como parte de comportamientos considerados “normales” y banales; 
2) su arraigo en valores morales, religiosos y familiares, lo que permite su 
justificación; y 3) la falta de nombres y otras formas de designación e identifi-
cación de la conducta, que resulta en la casi imposibilidad de señalarla y de-
nunciarla.

Las consecuencias de la violencia física son medibles y generalmente evi-
dentes, y las consecuencias de la violencia psicológica o moral no lo son y pue-
de tener consecuencias graves en la vida de la víctima tales como la reducción 
de la autoestima, disminuir la autoconfianza, alienando en general sus dere-
chos humanos.

1.1.2 Concepto de violencia contra las mujeres, violencia de género y 
violencia feminicida, tipos y modalidades. 

El estudio sistemático de la violencia contra las mujeres, así como el enfoque 
de género de la violencia se inicia en Canadá, Estados Unidos e Inglaterra9, en 
la actualidad es un campo de estudio abordado desde diferentes disciplinas en 
prácticamente el mundo entero. Al ser un campo del conocimiento que se en-
cuentra en exploración, existen diversos conceptos.

La Convención de Belém do Pará, en su artículo 1 define a la violencia con-
tra la mujer “como cualquier acción o conducta, basada en su género, que cause 
muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ám-
bito público como en el privado”. Y en el artículo 2, reconoce tres tipos de vio-
lencia, la violencia física, sexual y psicológica. La Convención visibiliza tres 
ámbitos donde se manifiesta:

1.	En la vida privada, la violencia se ejerce dentro de la familia, o en otra 
relación interpersonal aun cuando el agresor ya no viva con la víctima. 

2.	En la vida pública, cuando la violencia sea ejercida por cualquier persona, 
ya sea que esta se lleve a cabo en la comunidad, en el lugar de trabajo, en 
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

3.	Perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes.

La violencia contra las mujeres hace referencia a las formas de violencia 
cuyas víctimas son mujeres. Centra su estudio en la determinación del grado de 
extensión, en la sociedad, sus causas, explicaciones y efectos. La violencia con-
tra las mujeres es cotidiana y esta destinada a mantener el sometimiento de la 

9   Johnson, Holly, “Rethinking Violence against Women”, R. Emerson Dobash & Ruseell P. Do-
bash Thousand Oaks, Londres, New Delhi, Sage journals. Pp. 23-52.  https://dx.doi.org/10.4135/ 
9781452243306.n2.
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mujer a la dominación patriarcal por medio de la dependencia económica en el 
hogar, la reiteración de las posiciones sociales de hombres y mujeres, su asig-
nación de papeles y roles basados en el género y la afirmación de característi-
cas de la mujer como emocionales e irracionales.

El término violencia de género10, hace referencia a aquella violencia que 
tiene sus raíces en las definiciones y relaciones de género dominantes en una 
sociedad. Desde este enfoque se pueden analizar diferentes formas de violen-
cia, incluidas algunas que no tienen como víctima directa a una mujer pero que 
pueden explicarse, más adecuadamente, desde consideraciones de género, 
como la violencia hacia grupos homosexuales, conocidos como lésbico, gays, 
transexual y bisexual (LGTBI).

La violencia contra la mujer visibiliza a la víctima, pero no a quien es el 
sistemático victimario ni cuáles son los ámbitos y vínculos habituales de la vio-
lencia, en tanto que la violencia de género hace referencia a las estructuras 
simbólicas que justifican y naturalizan la violencia11. 

La violencia de género es un ejemplo del esquema de violencia de Johan 
Galtung toda vez que cobra sentido el hecho de que la violencia de género, en la 
medida en que se pueden relacionar determinadas formas de violencia directa, 
con unas relaciones estructurales concretas (que se pueden denominar como 
violencia estructural por razón de género, o, directamente, como estructuras 
patriarcales o patriarcado) y una base cultural (que se puede calificar como 
violencia cultural de género o, simplemente machismo).12 Es decir, la violencia 
de género es una forma de violencia que se fundamenta en unas relaciones de 
dominación por razón de género y en concretas definiciones culturales de lo 
que son las relaciones y definiciones de género; es decir, se extiende a la  domi-
nación en el plano simbólico-cultural. 

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia13, 
en su artículo seis, define diferentes tipos de violencia contra las mujeres, a 
saber:

10   Espinar Ruiz, Eva, Violencia de género y procesos de empobrecimiento. Estudio de la violen-
cia contra las mujeres por parte de su pareja o ex–pareja sentimental, tesis doctoral, Universidad de 
Alicante, Departamento de Sociología II, Psicología, Comunicación y Didáctica Facultad de Cien-
cias Económicas y Empresariales, Universidad de Alicante, España, 2003. Consultada en Bibliote-
ca Virtual Miguel De Cervantes, p. 37 y ss., https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/9905/1/Espi-
nar-Ruiz-Eva.pdf 

11   Maffia, Diana, “Hacia un lenguaje inclusivo, ¿es posible?”, Jornadas de actualización profesio-
nal sobre traducción, análisis del discurso, género y lenguaje inclusivo, Buenos Aires, 2012, Univer-
sidad de Belgrano.  Pp. 1-7, http://dianamaffia.com.ar/archivos/Traduccion-y-lenguaje-inclusive.pdf.

12   Ídem. 
13   Publicada el 1º de febrero de 2007 en el Diario Oficial de la Federación. 
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Tipo de violencia Características

La violencia psico-
lógica

Es cualquier acto u omisión que dañe la estabilidad psicológica, que puede consistir en: 
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluación, 
marginación, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restricción a 
la autodeterminación y amenazas, las cuales conllevan a la víctima a la depresión, al 
aislamiento, a la devaluación de su autoestima e incluso al suicidio;

La violencia física Es cualquier acto que inflige daño no accidental, usando la fuerza física o algún tipo 
de arma y objeto que pueda provocar o no lesiones ya sea internas, externas, o ambas;

La violencia patri-
monial

Es toda acción u omisión del Agresor que afecta la supervivencia económica de la víctima. 
Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percep-
ciones económicas, así como la percepción de un salario menor por igual trabajo, dentro 
del mismo centro laboral;

La violencia sexual Es cualquier acto que degrada o daña el cuerpo y/o sexualidad de la víctima y que por 
tanto atenta contra la libertad, dignidad e integridad física. Es una expresión de abuso 
de poder que implica la supremacía masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla 
como objeto.
Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean susceptibles de dañar la digni-
dad, integridad o libertad de las mujeres.

En cuanto a las modalidades, la ley reconoce a la violencia familiar como 
una modalidad de la violencia de género, definiéndola en su artículo 7 como “el 
acto abusivo de poder u omisión intencional dirigido a dominar, someter, contro-
lar o agredir de manera física, verbal, psicológica, patrimonial, económica y se-
xual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o 
haya tenido relación de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimo-
nio o concubinato o mantengan o hayan mantenido una relación de hecho.”

A más de lo anterior, pero en el plano laboral y docente, la violencia ejerci-
da en estos ámbitos es ejercida por personas que tienen un vínculo laboral o 
docente o análogo con la victima, independientemente de la relación jerárqui-
ca, consistente en el acto u omisión, en abuso de poder que daña la autoestima, 
salud, integridad, libertad y seguridad de la víctima e impide su desarrollo y 
atenta contra la igualdad. 

La violencia feminicida es una contribución de la multicitada ley, y es el 
resultado de la Investigación Diagnóstica sobre la Violencia Familiar en la Repú-
blica Mexicana14, que estuvo a cargo de la Comisión Especial de Feminicidio 
con el aval de la Cámara de Diputados, llevada a cabo entre 2005 y 2006,  con-

14   Véase: Investigación Diagnóstica sobre la Violencia Feminicida en la República Mexicana. (Vio-
lencia Feminicida en 10 entidades de la República Mexicana, Violencia Feminicida en Baja Califor-
nia, Chiapas, Distrito Federal, Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Vera-
cruz, Sonora; Volúmenes 1 y 2 de Violencia Feminicida en la República Mexicana; Geografía de la 
Violencia Feminicida en la República Mexicana), Comisión Especial para Conocer y Dar Seguimien-
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ceptualizada en el artículo 21 de la ley en comento, como la forma extrema de 
violencia de género contra las mujeres, producto de la violación de sus derechos 
humanos, en los ámbitos público y privado, conformada por el conjunto de con-
ductas misóginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede 
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. 

1.2 La mujer como grupo vulnerable y la teoría feminista

A lo largo de la historia de la humanidad, la mujer ha sido y sigue siendo un 
sector vulnerable en todo el mundo, en algunos lugares más que en otros, las 
mujeres son víctimas de discriminación, maltrato, violencia, desigualdad y ex-
clusión, tanto en el ámbito privado como en el público. Existen avances en las 
políticas públicas que han incidido positivamente en la búsqueda de la igual-
dad entre hombres y mujeres, sin embargo, hay aún un largo camino por reco-
rrer en las políticas públicas de igualdad de género.

A nivel mundial, millones de mujeres siguen siendo víctimas de la discrimi-
nación en sus diferentes formas de expresión, como leyes y políticas que les 
prohíben el acceso a la propiedad, a la tierra y la vivienda en términos de igual-
dad; la discriminación económica y social que limita su desarrollo tanto profe-
sional como personal lo que las convierte en más pobres y más vulnerables. En 
materia de salud, sus derechos reproductivos y de asistencia de salud sexual 
ponen en riesgo no únicamente su salud sino también su vida. 

En el ámbito privado, por antonomasia a la mujer se le asignaron las ta-
reas del hogar, de reproducción, del cuidado de los infantes y de las personas 
mayores de edad, así como de los enfermos. Su tarea ha sido la de servir, sin 
que por ese trabajo reciba remuneración alguna, volviéndola dependiente y sin 
oportunidad alguna de progreso fuera de esas cuatro paredes que constituyen 
el hogar. 

Sexualmente ha sido cosificada y utilizada, históricamente la mujer esta al 
servicio de los caprichos sexuales del hombre. 

Federico Engels en su obra “El origen de la familia, la propiedad privada y 
el Estado”15 explica que la aparición de la familia patriarcal se encuentra fun-
dada en la propiedad privada, el derecho paterno sustituye al derecho materno; 
la transmisión del dominio se funda en la propiedad privada y la mujer es pro-
piedad del hombre. 

to a las Investigaciones sobre los Feminicidios en la República Mexicana H. Congreso de la Unión, 
Cámara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006. 

15   Engels, Friedrich, El origen de la Familia: la Propiedad Privada y el Estado, edición digital, 
Traducción Editorial Progreso, Moscú, passim, www.marxists.org 
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Aunado a lo anterior, la discriminación por razón de pertenencia a etnia, 
raza, edad, discapacidad o condición económica agrava su condición de vulne-
rabilidad, lo que se traduce en una doble discriminación.  

En las últimas décadas, los organismos internacionales han promovido el 
empoderamiento económico como una herramienta en contra de la discrimi-
nación, principalmente contra la mujer, que busca entre otras cosas mejorar las 
condiciones de vida de la mujer en general, estos avances no han tenido aún un 
impacto general.

En la mayoría de los países del mundo, las mujeres en promedio ganan 
sólo entre 60 y 75% del salario de los hombres16. Por otro lado, las diferencias 
de género en la legislación afectan tanto a las economías en desarrollo como a 
las desarrolladas, y a las mujeres de todas las regiones restringiendo sus opor-
tunidades económicas17, un ejemplo de ello es que las mujeres en América Lati-
na y el Caribe tienen un 54%18 más de probabilidades de trabajar en el sector 
del empleo informal que los hombres. 

Del estudio de esta problemática de discriminación, desigualdad y violen-
cia contra las mujeres, surgen grupos de mujeres que han luchado, desde el si-
glo XVII hasta la fecha por mejorar las condiciones políticas, económicas, so-
ciales y culturales de las mujeres. Es así como surge el feminismo, una teoría 
crítica, que ha puesto en tela de juicio, entre otros temas, el orden existente 
global, enfocado a la lucha por la reivindicación de los derechos de las mujeres 
a nivel mundial. 

1.2.1 Las llamadas olas feministas 

La historia de la mujer es un ejemplo de luchas y conquistas por sus derechos. 
En la Edad Media, a la mujer no se le tenía reconocido derecho alguno, en esos 
tiempos la mujer fue siempre considerada menor de edad, se le escogía el mari-
do aunado a que el señor feudal tenia el derecho de pernada, o se le mandaba al 
convento. Para aquellas que no pertenecían a clases altas, la suerte era aún 
peor, teniendo que trabajar de sol a sol, relegada a un estado de pobreza y todo 
esto bajo el yugo masculino, dentro de una sociedad feudal heredera del mode-
lo greco-romano que era fuertemente patriarcal19

16   Véase World Bank Gender Data Portal, https://datatopics.worldbank.org/gender/key%20gen-
der%employment%20indicators

17   Banco Mundial, Women, Business and Law 2014; Removing Restrictions to Enhance Gender 
Equality, 2014, P. 8, http://wbl.worldbank.org/-/media /FPDKM/WBL/Documents/Reports/2014/Wom-
en-Business-and-the-Law-2014-Key-Findings.pdf

18   ONU Mujeres, El Progreso de las Mujeres en el Mundo, capítulo 2, p.1. 2015, https://lac.unwo-
men.org/es/digiteca/progress-of-the-worlds-women 

19   Véase: La mujer en la Edad Media, Arte guías, en https://www.arteguias.mujeredadmedia.com
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En tiempos del Renacimiento (Siglos XV y XVI), las mujeres comienzan a 
reclamar el derecho a la educación en equidad con los hombres y a identificar 
la situación social en la cual se encontraban, es decir, que se encontraban rele-
gadas a un segundo plano. Es en estos momentos que empiezan a surgir algu-
nas obras como La ciudad de las damas, de Christine de Pizan, escrita en 1405; 
de la nobleza y la pre-excelencia del sexo femenino de Cornelios Agrippa, publica-
da en 1529; la igualdad de los sexos de Poulain de la Barre, publicada en 1671 
Su tema central, giraba en torno a la mujer.

La conquista del reconocimiento de los derechos de ciudadanía, de libertad 
de expresión, de propiedad privada, de acceso a la educación, entre otros, sería 
resultado de las ideas liberales forjadas en el siglo XVIII y de las condiciones 
sociales, políticas y económicas de la época, así como de la lucha de las muje-
res por su reconocimiento. 

El reconocimiento de los primeros derechos a la mujer es resultado tanto 
de los movimiento sociales y culturales de distintas épocas en los cuales se han 
desarrollado, como de la participación en ellos, de distintos movimientos o 
grupos de mujeres. Movimiento que eventualmente, se llamaría feminismo.  El 
feminismo, identificado como un movimiento ideológico y social tiene un largo 
recorrido histórico, el cual ha tenido tanto acuerdos como desacuerdos entre 
sus integrantes, dando paso a las dos grandes posturas feministas, el feminis-
mo liberal que busca, el acceso a la educación, derecho a la equidad y la igual-
dad de la mujer frente al hombre y el feminismo radical que considera que para 
que la mujer se libere de la opresión masculina debe cambiar el sistema esta-
blecido.

Con el avance del feminismo a través del tiempo, van surgiendo diferentes 
perspectivas, por lo que el feminismo esta dividido para su estudio en olas, las 
cuales se abordarán a continuación de manera sucinta: 

El origen del feminismo20, se encuentra en el movimiento de la Ilustración, 
momento en el cual las mujeres de la época empiezan a organizarse de manera 
colectiva en busca del reconocimiento de algunos derechos. Mary Wollstone-
craft de Inglaterra y su obra “vindicación de los derechos de la mujer” de 1792 se 
pronuncia a favor del acceso a la educación como la clave para superar la 
subordinación; por su parte, Olympe de Gouges redactó la “declaración de los 
derechos de la mujer y de la ciudadana” en 1791, en la cual demandaba libertad, 
igualdad y derechos políticos, especialmente que el derecho al voto para las 
mujeres fuera reconocido. 

20   González García, Maharba Annel, “Breve recorrido por la historia del Feminismo”, Historia-
genda, México, núm. 35, marzo 2017, https://www.revistas.unam.mx

Violencia.indd   26 11/03/22   22:51



27

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos, antecedentes y alcances	

La finalidad de ambas obras era denunciar la incongruencia de la época 
entre la promulgación de los derechos del hombre y del ciudadano y la realidad 
femenina. De Gouges termino en la guillotina.

Con la Revolución Francesa, la situación de la mujer no mejora, al contra-
rio, se encuentra completamente relegada de la esfera social, política y econó-
mica de la época, tiempo en el cual se le prohíbe no nada más reunirse en pú-
blico en grupos mayores a cinco mujeres, sino además se prohíbe su asistencia 
a asambleas políticas. 

El Código Civil napoleónico de 1804, reconoció los avances sociales de la 
revolución, aunque tampoco incluyo a las mujeres, por el contrario, este Códi-
go negó los derechos civiles reconocidos a los hombres e impuso que el ámbito 
exclusivo de las mujeres era el hogar, además de prohibirles el derecho a la 
educación media y superior.  Se instituyó un derecho civil homogéneo el cual 
consideraba que las mujeres se encontraban bajo la tutela del padre, del esposo 
o incluso de los hijos. Fijó los delitos de adulterio y aborto. Respecto del desa-
rrollo educativo, excluía a las mujeres de la educación media y superior. 

A la primera ola del feminismo se le conoce como feminismo Ilustrado, se 
desarrolla en Europa entre los siglos XVII y XVIII. Es el momento en el cual a 
las mujeres no se les reconocía ni el derecho a la ciudadanía ni a la educación. 
Las feministas de esta época buscaban su reconocimiento como sujetos políti-
cos y por ende de seres racionales. La racionalidad y la ciudadanía son las dos 
características del nuevo orden que se va a imponer poco a poco en el siglo 
XVIII21.

En el siglo XIX e inicios del XX, se estructura la segunda ola feminista, que 
es conocida como el movimiento sufragista social que busca consolidar el dere-
cho de ciudadanía para las mujeres y los derechos educativos, derecho a la li-
bertad de asociación, el derecho de libertad de expresión, el derecho a la pro-
piedad y el derecho a ejercer profesiones.  Este movimiento era considerado 
interclasista ya que consideraban que todas las mujeres sufrían en cuanto mu-
jeres, independientemente de su clase social.  Nació formalmente en 1848 con 
la Declaración de Sentimientos de Seneca Falls22, la primera convención por 
los derechos de la mujer organizada en Estados Unidos de América y conside-
rado como el texto fundacional del feminismo estadounidense, cuyas principa-
les promotoras fueron Susan B. Anthony y Elizabeth Cady Stanton, las autoras 

21   Cobo Bedia, Rosa, “Somos la cuarta ola”, Alianzas estratégicas para el cambio y el empodera-
miento como herramienta de acción transformadora, Gobierno Vasco, 2019, www.youtube.emakunde.

22   Baéz-Villaseñor, María Estela, “Un largo camino: la lucha por el sufragio femenino en Estados 
Unidos”, UAM, Unidad Iztapalapa, División de Ciencias Sociales y Humanidades, vol. 12 no. 24, jul./
dic.2010 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-44202010000200004
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basaban sus peticiones en la declaración de Independencia, enunciando la falta 
de reconocimiento respecto a sus derechos políticos. 

Debido a posturas encontradas respecto al derecho al voto de los afroame-
ricanos varones, causa que también habían abanderado las sufragistas ameri-
canas, las organizaciones feministas se dividieron en dos tendencias. La postu-
ra más radical, encabezada por Susan B. Anthony y la Working Women´s 
Association; y la de activistas más moderadas que apoyaron el sufragio de los 
libertos como prioridad más inmediata, fundando la New England Woman Su-
ffrage Association. 

En Inglaterra, gracias a Emmeline Panhurst23 quien fundó en 1903 el Sindi-
cato Político y Social de las Mujeres, se logró que, en 1928 se reconociera el 
derecho al sufragio femenino el cual sentó las bases para la conquista del sufra-
gio femenino en Europa.

El partido socialista alemán colocó a la cabeza de las movilizaciones a mu-
jeres, incorporando a la causa del socialismo la cuestión femenina, entre ellas 
esta Clara Zetkin y Rosa Luxemburgo, quienes organizaron las primeras aso-
ciaciones obreras de mujeres socialistas. Las feministas socialistas y las femi-
nistas sufragistas son corrientes que representaron intereses disímbolos. 

Las principales aportaciones de esta corriente son August Bebel y su obra 
“la mujer y el socialismo” y Frederich Engels con su obra “el origen de la familia, 
la propiedad privada y el estado”, en la cual, como ya se citó previamente, con-
cluye entre otras cosas que, la aparición de la propiedad privada llevaría al so-
metimiento de las mujeres encargadas de hacerse cargo de esa propiedad y de 
los futuros herederos, quedando totalmente relegadas al hombre. Engels recha-
zó los argumentos biologicistas de la inferioridad de la mujer, situando la base 
de su subordinación en la existencia de la propiedad privada. Flora Tristán, 
para quien la situación de las mujeres es fruto de esta interpretación biologicis-
ta que subordina a la mujer, defendió el derecho a la educación de las mujeres 
obreras, considerando que educarlas sería el medio para la mejora intelectual, 
moral y material de la clase trabajadora24. 

Las dos corrientes feministas más desarrolladas en esta ola del movimiento 
feminista fueron: el feminismo sufragista de corte liberal y el feminismo socia-
lista. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, tanto gobiernos como medios de 
comunicación de masas se enfocaron en regresar a los hombres las plazas labo-

23   Véase: Mujeres en la historia, breves biografías de mujeres que escribieron alguna página en 
la historia, www.mujeresenlahistoria.com

24   De Miguel Álvarez, Ana “La articulación del feminismo y el socialismo: el conflicto clase-gé-
nero”, Biblioteca Virtual de la Unión de Juventudes Comunistas de España, http://archivo.juventudes.
org/ana-de-miguel-alvarez-/la-articulacion-clasica-del-feminismo-y-el-socialismo-el-conflicto-clase.

Violencia.indd   28 11/03/22   22:51



29

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos, antecedentes y alcances	

rales que las mujeres ocuparon durante la misma, reintegrándolas al hogar, 
Idea que no fue bien aceptada por el sexo femenino.  

Durante ese tiempo, en 1949, se publica la obra de Simone de Beauvoir ti-
tulada “el segundo sexo”, considerada como el colofón del sufragismo y el inicio 
de la tercera ola. La libertad es la idea central de esta obra, en ella, su autora 
analiza a las mujeres como “el otro” y aporta un análisis no biologicista de la 
inferioridad femenina, al afirmar que “no se nace mujer, se llega a serlo”. 

 La tercera ola del feminismo abarca del último tercio del siglo XX y co-
mienzos del siglo XXI. Inicia con el movimiento conocido como mayo del 68, el 
cual son una serie de manifestaciones por las calles de París de estudiantes, 
trabajadoras, y toda clase de mujeres que buscaban igualdad.  Se identifican 
principalmente dos corrientes dentro de este movimiento.

Una de ellas es el feminismo radical norteamericano que se desarrolló en-
tre los años 1967 y 1975 cuyo objetivo era ir a la raíz de la opresión de las mu-
jeres, es decir, que se reconociera que, en el ámbito, tanto de la familia como 
del hogar, existían diferentes tipos de violencia, así como de relaciones de po-
der, llamado patriarcado, toda vez que consideraban que era éste el origen de 
todas las desigualdades sociales. Es un movimiento social muy variado, su es-
logan es “lo personal es político”, es decir que la dominación de la mujer se en-
cuentra en el espacio al que ha sido relegada.

Sus principales exponentes son Kate Millet, Shulamit Firestone, Christine 
Delphy y Kathleen Barry. Entre las aportaciones conceptuales de sus obras se 
encuentran los términos de: patriarcado, género y casta sexual. Conceptuali-
zando al patriarcado como un sistema de dominación sexual que se concibe, 
además, como el sistema básico de dominación sobre el que se levanta el resto 
de las dominaciones, como la clase y la raza; género que expresa la construc-
ción social de la feminidad y casta sexual que alude a la común experiencia de 
opresión vivida por todas las mujeres25. 

A partir de 1975, el feminismo académico toma una singular relevancia, se 
empiezan a realizar y a consolidar los estudios feministas, estudios de la mujer 
y estudios de género, los cuales han demostrado que, el uso de la violencia se 
aprende y de igual forma se aprende a aceptarla. En relación con el concepto 
violencia de género, existe un debate de quienes están a favor o en contra del 
mismo, pues se dice que el término género remite al de patriarcado, a que las 
relaciones entre los géneros son relaciones de poder.

25   De Miguel Álvarez, Ana, “Los feminismos a través de la historia”, procedencia del texto “Mu-
jeres en Red, El periódico feminista, edición virtual realizada por Demófilo, agosto 2011, pp. 1-40, 
https://web.ua.es/es/sedealicante/documentos/programa-de-actividades/2018-2019/los-feminismo-a-
traves-de-la-historia-pdf.
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La reunión internacional denominada “Tribunal Internacional de Delitos 
Contra la Mujer” acaecida en Bruselas, Bélgica en 1976, arengo a más de 2000 
mujeres de 40 países, entre los temas abordados se encuentra el de la mutila-
ción genital, el abuso infantil y la violación, concluyendo que la violación es un 
acto individual de violencia masculina, que supone la forma de perpetuar el 
poder de los hombres sobre las mujeres. 	 A raíz de este movimiento, se 
generaron muchos más, en Gran Bretaña, Alemania Occidental y Francia, lo 
cual trajo como consecuencia la apertura de las “casas de acogida en Europa y 
posteriormente en Estado Unidos. 

Las activistas europeas presionaron a sus congresos buscando que se refor-
maran las leyes sobre la violencia contra las mujeres, se ampliaran las casas de 
acogida y los mecanismos de atención a las víctimas.

El feminismo liberal es otra corriente que se desarrolló dentro de esta ter-
cera ola, la cual identificó la subordinación de las mujeres como una desigual-
dad y no como opresión ni explotación. 

En Francia, en los años sesenta surge el feminismo de la diferencia, desde 
una óptica filosófica, cuyas protagonistas son Annie Leclerc, Helene Cixous y 
Luve Irigaray. Por su parte, en Italia, Carla Lonzi y Virginia Woolf quienes, 
influenciadas por el psicoanálisis freudiano y lacaniano, proponían reivindi-
car lo femenino como significación simbólica femenina, cuando no superior, y 
defender el derecho de representación y participación en la vida política de las 
mujeres.

Apartado de estructuras sociales y culturales que consideraban totalmente 
androcéntricas26,  su enfoque fue comenzar a valorar lo femenino. Es en este 
momento cuando el movimiento aparece como social de carácter internacional 
y empieza a conquistar el espacio público y legal, busca la igualdad jurídica 
entre hombres y mujeres.

Esta ola logró, entre otras cosas, el reconocimiento de cuotas en el ámbito 
político, lo cual ha permitido la participación de la mujer en la toma de decisio-
nes y en la construcción de política pública. 

El feminismo actual, conocido como de la cuarta ola, identificado dentro 
de la posmodernidad es un movimiento global. Algunas de sus exponentes son 
Rosa María Rodríguez Magda, Luisa Posada Kubisa y Cristina Almeida cuya 
teoría se centra en las mujeres como sujeto político27, busca la igualdad no úni-
camente legal y social sino política y económica a través de la redistribución y 
el reconocimiento de las diferencias. Sus postulados son la lucha por el recono-

26   Hernández Piñero, Aranzazu, “Igualdad, diferencia: genealogías feministas”, Feminismo/s, 
España, no. 15, 2010, pp. 9-14. http://hndl.handle.net/10045/15627.

27   Videoconferencia “Las mujeres como sujeto político feminista en la cuarta ola”, España, 
2019, https://www.colección-feminista.com. 
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cimiento de la brecha salarial, así como fuerte crítica a las políticas públicas 
tanto de corte liberal como radical.

El feminismo ha generado la creación de oportunidades para las mujeres, 
desde el reconocimiento de la ciudadanía, el derecho al voto, del derecho a la 
educación, la creación de guarderías, la participación de la mujer en la política 
y reconocimiento de cuotas en el ámbito político hasta la búsqueda de la igual-
dad tanto social, como política y económica. 

En la búsqueda de sociedades más igualitarias, el movimiento feminista, 
entre otras temas, re-conceptualiza el problema de la violencia contra las muje-
res como un problema social, buscando que se le identificase como tal  en la 
esfera legal y se incorporaran tipos penales relacionados con la misma, lo que 
contribuyó para que el derecho penal sea visto como una herramienta de cam-
bio social y en la esfera social se incorporó la denuncia pública y criminaliza-
ción de conductas que por siglos habían sido consideradas del ámbito privado.

1.2.2 El feminismo en América Latina y México

La teoría feminista y su influencia en los ámbitos político, social y cultural en 
América Latica, el Caribe y México, llego a los inicios del siglo XX tras la Pri-
mera Guerra Mundial.  Toda vez que si bien, el feminismo es un movimiento 
social y de tradición intelectual, su impacto es diferenciado de acuerdo a la 
zona geográfica en la cual lo ubiquemos. América Latina es la parte del conti-
nente americano más desigual en términos económicos y sociales. Es la región 
del mundo que registra mayor desigualdad de ingresos acorde con el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) divulgado en diciembre de 
ese año28, el 10% de la población más rica en América Latina. Es tan desigual 
que una mujer en un barrio pobre de Santiago de Chile nace con una esperanza 
de vida 18 años menor que otra en una zona rica de la misma ciudad. 

América Latina es una región cuya estructura social es patriarcal, racista y 
discriminadora, resultado del colonialismo y de los regímenes autoritarios por 
los que ha transitado. Por ser una región plasmada de diferencias culturales, 
raciales, sociales, políticas y económicas, el movimiento de mujeres y el femi-
nismo en América Latina, presente en la zona desde finales del siglo XIX.

Entre sus objetivos destaca la reivindicación de los derechos de las mujeres 
en general, como el derecho al sufragio, a los derechos sexuales y reproductivos 
y a la participación política de las mujeres, además del reconocimiento de la 
violencia contra las mujeres como problemática social. 

28   Naciones Unidas, Panorama Social de América Latina 2019, CEPAL, Santiago de Chile, 2019. 
Pp. 39-85, https:// www.cepal.org/publicaciones.

Violencia.indd   31 11/03/22   22:51



32

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos

América Latina ha sido identificada por la Organización Mundial de la Sa-
lud como la segunda región con los índices más altos de muertes de mujeres 
por violencia, tanto en el ámbito urbano como rural, muertes que están relacio-
nadas con un contexto general de desigualdad, discriminación e impunidad. De 
acuerdo con la Comisión Económica para América y el Caribe (CEPAL) en 
201829, al menos 3,529 mujeres fueron asesinadas por razón de su género. Los 
países que presentan mayor número de casos de feminicidio en la zona son 
Brasil y México. 

En 1870 en México se funda el grupo sufragista Siempreviva en el estado de 
Yucatán, el cual fue un grupo de mujeres encabezado por la maestra y poeta Rita 
Cetina Gutiérrez que buscaba el reconocimiento del derecho al voto. Posterior-
mente en 1910 en Argentina se realizó el primer Congreso Feminista Internacio-
nal contando con delegadas extranjeras y nacionales. Dicho congreso abordó te-
mas relacionados con las mejoras sociales, la lucha por la paz, el acceso femenino 
a la educación superior, entre otros temas. Tanto en Colombia como en Panamá 
se llevaron a cabo diversas manifestaciones en 1912 y 1916 respectivamente, exi-
giendo el reconocimiento de los derechos civiles de la mujer30. 

Frente al cierre de la Primera Guerra Mundial, grupos feministas liderados 
por Paulina Luisi en Uruguay y Bertha Lutz en Brasil protagonizaron el movi-
miento feminista Panamericano en busca de la defensa de los derechos de la 
mujer, entre ellos el derecho al sufragio31. De igual manera la discriminación a 
la mujer y su subordinación al hombre fueron temas que la lucha feminista de 
la época abanderó. 

En la región han cohabitado diversas tendencias feministas, desde el femi-
nismo sufragista de Visitación Padilla, hondureña que en la década de 1930 
apeló a la participación política de las mujeres contra la invasión estadouni-
dense; el feminismo de la diferencia sexual como el de Ana Belén Gutiérrez 
quien lucho por los derechos laborales de mineros y campesinos, abogó por 
una cultura feminista e indigenista y las mujeres que actúan desde el Estado a 
partir de la acción directa de la denuncia de los feminicidios, los violadores y 
los golpeadores de mujeres, denunciando la violencia física y sexual de las que 
son víctimas32. 

29   Véase: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, en www.cepal.org.
30   Gargallo, Francesca. “La historicidad de las ideas femeninas en América Latina”, Archipiéla-

go Revista cultural de Nuestra América, México, 2005, en: www.revistas.unam.mx.
31   Kumar, Nikhil, “The Machismo Paradox: Latin America´s Struggles with Feminism and Pa-

triarchy”, Brown Political Review, April 30, 2014. http://www.brownpoliticalreview.org/2014/04/
the-machismo-paradox-latin-americas-struggles-with-feminism-and-patriarchy/. 

32   Gargallo Calentani, Francesca, “Feminismo latinoamericano: una lectura histórica de los 
aportes a la liberación de las mujeres”, conferencia organizada por la Licenciatura en Filosofía de 
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A partir de la década de 1980 y hasta 1996, se llevaron a cabo una serie de 
encuentros feministas que por décadas llevaron a la creación de distintos movi-
mientos que representarían los intereses de las ideologías individuales y no co-
lectivas, por un lado y por el otro quienes se sumaban a alguna de las siguientes 
líneas feministas, a saber: 

Las que impulsan la igualdad de las mujeres o paridad en todos los ámbitos 
sociales confiadas en que la inclusión de las mujeres traerá mayores grados de 
justicia social.

Las que postulan un feminismo centrado en la transformación social, que 
propone la emancipación social indisolublemente ligada a la igualdad de hecho 
para las mujeres33. 

En la actualidad, los principios del feminismo, tales como el empodera-
miento de la mujer y su completa independencia en la sociedad son objetivos 
de debate al interior del feminismo latinoamericano dentro de una sociedad 
caracterizada por tener una estructura patriarcal.34  

En México, el movimiento feminista inicia a finales del siglo XIX, cuando 
Laureana Wright, periodista y escritora guerrerense fundó en 1884 la primera 
revista femenina de México titulada “las hijas de la Anáhuac”35 y en 1891 escri-
bió el artículo “la emancipación de la mujer por medio del estudio”36 causando 
gran revuelo. A partir de la fecha, se empezaron a formar grupos de mujeres sin 
instrucción encabezando movimientos sindicalistas que denunciaban las con-
diciones infrahumanas de trabajo tales como las saraperas en Puebla o las ciga-
rreras en la Ciudad de México37. 

En los primeros años del siglo XX, proliferaron revistas y periódicos feme-
ninos y feministas y surgieron diversas organizaciones de mujeres que lucha-
ban por el reconocimiento de los derechos de la mujer. Durante los años de la 

la Facultad de Filosofía y Letras, Universidad Autónoma de Tlaxcala, 8 de marzo de 2012. www.
francescagargallo.wordpress.com.

33   Carosio, Alba, “El feminismo Latinoamericano y su proyecto ético-político en el siglo XXI”, 
Revista Venezolana de Estudios de la Mujer (online), 2009, vol. 14. No. 33, pp. 13-24, http://ve.scielo./
org/scielo.php?  

34   Landa, Melanien, “Rescatando al Feminismo en América Latina”, Council of Hemispheric 
Affairs, América Latina, April 16, 2016, https://dbn.f1b.myftpupload.com/wp-content/uploads/2016/04/
Rescatando-al-Feminismo-en-America-Latina.pdf. 

35   A partir del número 9, la revista cambió su nombre a Violetas de Anáhuac. https://gatopardo.
com/arte-y-cultura/violetas-del-anahuac-el-primer-periodico-feminista-de-mexico/

36   Publicado originalmente en 1891. Hoy publicado en Wright, Laureana, Educación y supera-
ción femenina en el siglo XIX: dos ensayos de Laureana Wright, Universidad Nacional Autónoma de 
México, México, primera edición digital en PDF 2016. 

37   Tuñón Pablos, Julia, El álbum de la Mujer, Antología ilustrada de las mexicanas, vol. III, pp. 
188-195, http://bvirtual.ucol.mx/textoscompletos.php?categoria =1&id=6787. 
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revolución, la mujer mexicana participó activamente en la lucha, principal-
mente como soldadera, pero también en el ámbito intelectual como Dolores Ji-
ménez y Muro quien fue la redactora del Plan Revolucionario de Tacubaya de 
191138, pero una vez concluida la lucha, no se les reconocieron ni sus esfuerzos 
y mucho menos sus derechos civiles ni políticos.

En 1916 se llevaron a cabo los dos primeros congresos de mujeres en Yuca-
tán, con el apoyo del entonces gobernador de ese estado, Salvador Alvarado, 
General revolucionario socialista que apoyó el movimiento feminista de la épo-
ca. 

En 1922, se le concedió, en Yucatán el voto a las mujeres en el ámbito mu-
nicipal, así como en San Luis Potosí en 1923, pero el derecho al voto en este 
estado únicamente fue reconocido a aquellas mujeres que supieran leer. En ese 
mismo año se llevó a cabo el Primer Congreso Feminista Panamericano en el 
Distrito Federal, exigió el reconocimiento de los derechos civiles y políticos de 
las mujeres. 

En la década de los años veintes y de los treintas, se formaron diversas aso-
ciaciones tanto de mujeres universitarias como de obreras y campesinas, el 
Frente Pro Derechos de la mujer fue uno de ellos, el cual exigía el reconoci-
miento del derecho al sufragio a las mujeres, casas cunas e igualdad de sala-
rios, lo cual se conceptualizó como una reivindicación de las mujeres por su 
lucha y sus aportaciones durante la revolución39.  

Los avances en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres 
en nuestro país han estado ligados a los avances a nivel mundial, así como a su 
reconocimiento e incorporación en instrumentos internacionales. Un ejemplo 
de esto es el reconocimiento del derecho al sufragio que se hizo realidad una 
vez que Naciones Unidas ratificó la Convención de Derechos Políticos de la 
Mujer40, en ese mismo año se reforma el artículo 34 Constitucional y demás re-
lativos y aplicables reconociendo a las mujeres el derecho al voto.

38   Véase: Memoria política de México, Plan de Tacubaya que reforma el Plan de San Luis, el 
Plan desconocía la presidencia de Porfirio Díaz a favor de Francisco I. Madero. Dicho plan incluye 
salarios justos, viviendas económicas y mejores condiciones de trabajo. 

39   Galeana, Patricia, “La historia del feminismo en México”, Cien ensayos para el centenario. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tomo 1: Estudios históricos, México, UNAM-
IIJ,2017, pp. 101-119, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4318-cien-ensayos-para-el-cen-
tenario-constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos-tomo-1-estudios-historicos. 

40   Véase: Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer, entrada en vigor: 7 de julio de 
1954, de conformidad con el artículo VI Serie Tratados de Naciones Unidas Nº 2613, Vol. 193, p. 
135, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0019.pdf?file=fileadmin/Doc. 
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Esa reforma se había impulsado desde la administración del presidente Lá-
zaro Cárdenas41, pero se concretaría hasta 1953. México fue uno de los últimos 
seis países de la región latinoamericana en reconocer el derecho al sufragio a la 
mujer42.  

En 1967 la Organización de las Naciones Unidas reconoció la importancia 
de garantizar el reconocimiento universal, de hecho y en derecho, del principio 
de igualdad del hombre y la mujer, a través de la Declaración sobre la Elimina-
ción de la Discriminación contra la Mujer43.  El feminismo de la segunda ola 
inició en México en 1968.  Con el anuncio de la declaración del Año de la Mujer 
en la Ciudad de México planeado para 1975 y la designación de la Conferencia 
Mundial de la Mujer en dicha ciudad, constituyéndose este hecho como uno de 
los motivos por los cuales el gobierno decidió poner en plano de igualdad a 
hombres y mujeres reformando en 1974 el artículo cuarto constitucional, esta-
bleciendo que el varón y la mujer son iguales ante la ley.

Por tal razón se reformaron leyes tanto secundarias como reglamentarias 
correspondientes, las cuales tuvieron como objetivo superar actitudes anacró-
nicas respecto de la mujer en todas las actividades de la vida nacional44. En la 
década de los setenta el feminismo marxista de izquierda empieza a organizar-
se 45. A ese movimiento se sumaron tanto sindicalistas como académicas y les-
bianas, creando en 1979 en la Ciudad de México, el Frente Nacional de los de-
rechos por las mujeres.

Este primer núcleo del feminismo autónomo arranca con el tema de la rei-
vindicación del cuerpo basado principalmente en tres tópicos: 1) la maternidad 
voluntaria; 2) en contra de la violencia hacia las mujeres; y 3) por la libre op-
ción sexual, lucha que a la postre, se centraría en 1) aborto; 2) en la lucha con-
tra los feminicidios; y 3) la reivindicación por la orientación sexual que incluye 
el matrimonio igualitario.  

Los derechos humanos de las mujeres se politizaron en la década de los 
años ochenta, tiempo en el cual se lucho por leyes relativas al divorcio y la pa-
tria potestad, la violencia domestica, derechos sexuales y a la salud reproducti-
va. Surgieron nuevas categorías de análisis al hacer público lo que hasta la fe-

41   Monteon González, Humberto y Riquelme Alcantar, Gabriela María, “El presidente Cárdenas 
y el sufragio femenino”, Espiral (Guadalajara) (online) 2007, vol. 13, núm. 38. Pp. 81-109. http://
www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S1665-04652207000200003&Ing==es&nrm=iso. 

42   Colombia (1954); Honduras, Nicaragua y Perú (1955); Paraguay (1961). 
43   Véase: Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, https://www.

ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx 
44   Galeana, Patricia, “La historia del feminismo …” idem.
45   Véase: Conversatorio sobre el Movimiento Feminista, Primer Congreso Nacional de 

Estudios de los Movimientos Sociales, Universidad Autónoma Metropolitana, México, 2016, 
www.uamvideos.com 
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cha se consideraba privado como la violación en el matrimonio y el acoso 
sexual46. 

En los noventa, el enfoque del feminismo fue de alianzas y democratiza-
ción, demandando la abolición del patriarcado y conscientes de que más allá 
de la educación y el derecho al voto, reconocen que es la estructura social lo 
que provoca las desigualdades y establece jerarquías que benefician a los varo-
nes47. 

En 1993, con la reforma a la fracción III del artículo 175 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales48 (COFIPE), inicia la ruta inclusi-
va y de empoderamiento político de la mujer, empezándose a promover las 
cuotas de género, mismas que en ese tiempo, representaban el 30% de los car-
gos de elección popular. 

La Convención de Belém do Pará fue el primer tratado vinculante en el 
mundo en reconocer que la violencia contra las mujeres constituye una viola-
ción sancionable de derechos humanos. La Convención establece también, por 
primera vez, el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia49. Mé-
xico ratificó la Convención en 1996 y como consecuencia se aprobó la Ley de 
Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar en el Distrito Federal50 y en 
1997 se tipificaron a escala federal la violencia familiar y la violación en el ma-
trimonio, lo anterior fue producto de recomendaciones de las Naciones Unidas 
a México.

Estos cambios legislativos, nuevamente son resultado, en gran parte, del 
avance en el reconocimiento de los derechos de las mujeres a nivel mundial y 
su impacto en México y constituyen la plataforma inicial para las mexicanas a 
vivir una vida libre de violencia. 

En materia de derechos sexuales y reproductivos de la mujer, en el año 
2007 se aprobó la interrupción legal del embarazo en la Ciudad de México y en 
el año 2008 la Suprema Corte de Justicia de la Nación declaró la constituciona-

46   Galeana, Patricia, “La historia del feminismo …”  ídem. 
47   Véase: Historia del Feminismo en México. YouTube. TVT Tabasco. 
48   Medina Espino, Adriana, “Los derechos políticos de las mujeres en México” La participación 

política de las mujeres, de las cuotas de género a la paridad”, México, Centro de Estudios para el Ade-
lanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), Secretaría General de la Cámara de Dipu-
tados, 1ª Reimpresión, febrero 2010, pp. 49-65, www.diputados.gob.mx/cámara/CEAMEG.

49   Véase: CIM, Violencia en las Américas. Un Análisis Regional (Con un examen del cumplimien-
to de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 
Mujer (Convención de Belém do Pará)), Washington, D.C. Comisión Interamericana de Mujeres 
(CIM), Organización de los Estados Americanos, (OEA) 2001, http://www.oas.org(es/mesecvi/bi-
blioteca.asp.

50   Jiménez, María (coord.) Violencia familiar en el Distrito Federal, México, 2003. Universidad 
de la Ciudad de México, p. 27. 
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lidad de la despenalización del aborto en el Distrito Federal, lo cual se conside-
ra un avance en el reconocimiento de estos derechos sexuales y reproductivos. 

La cuarta ola del feminismo irrumpió en México en el año 2019 producto 
del hartazgo de la violencia contra niñas y mujeres. En ese año hubo manifes-
taciones a todo lo ancho y largo del país en contra de la violencia contra las 
mujeres. Violencia que se vive tanto en la casa, la calle, centros de trabajo y 
planteles universitarios.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Vic-
timización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 201851, la sensa-
ción de inseguridad de las mujeres en los últimos años pasó de 74.7% a 82.1%. 

Esta encuesta refleja que las mujeres se sienten más inseguras que los hom-
bres tanto en lugares públicos como privados, a saber: escuela 39.2%; trabajo 
36.2%; y casa 26.7%. Las mujeres son las principales víctimas de delitos sexua-
les, lo cual en 2017 fue de 2,733 por cada 100,000 mujeres. Cifra mayor a la 
tasa de 1,764 registrada en 2016 por el INEGI. 

Además, los casos de feminicidio han ido en aumento en los últimos 20 
años a inicios del Siglo XXI. De acuerdo con las cifras oficiales, en 2019 hubo 
2,825 asesinatos de mujeres en todo el país. De estos 1,006 casos fueron tipifi-
cados como feminicidios, cifras que representan un aumento del 137% en los 
últimos cinco años. La gravedad del asunto es reconocida incluso por la Ofici-
na del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 
(ONU-DH) Nira Cárdenas, quien califica a este contexto de violencia contra las 
mujeres y niñas de especialmente grave. 

Ante la situación de violencia contra las mujeres, diversos grupos feminis-
tas del país y grupos de mujeres se volcaron a las calles exigiendo justicia en 
2019 y 2020. El día 9 de marzo de 2020, las mujeres llamaron a un día sin mu-
jeres, conocido como “el nueve nadie se mueve” día en que las mujeres de Méxi-
co quisieron visibilizar la violencia contra las mujeres, así como la importancia 
del rol de la mujer en la sociedad mexicana tanto en lo público como en lo pri-
vado52.  A este movimiento se sumaron mujeres de todos los ámbitos e ideolo-
gías toda vez que la violencia de género la sufren todas las mujeres y niñas, sin 
importar nivel económico o condición social. 

El feminismo es un movimiento plural y crítico, resultado principalmente 
del conflicto social generado por la desigualdad de oportunidades culturales, 
sociales, políticas y económicas entre hombres y mujeres, entre sus objetivos se 

51   Véase: Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 
2018, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/envipe2018.09.pdf 

52   Véase: #EntrevistasMilenio, ¡El nueve nadie se mueve! Esta es la importancia del paro de 9 
de marzo.
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encuentra el reconocimiento pleno de los derechos humanos de igualdad y no 
discriminación de las mujeres, entre otros.

Derechos que a través de la implementación de políticas públicas globales se 
han ido reconociendo en diferentes instrumentos internacionales para posterior-
mente ser reconocidos en el ámbito regional y local. Estos avances no son resul-
tado exclusivo de los movimientos feministas, pues existen diversos grupos de 
mujeres que no simpatizan con ese movimiento, por lo que se puede decir que 
son resultado de la lucha de las mujeres, en general, y de hombres que han reco-
nocido la importancia de la mujer en la construcción de una sociedad más justa.

Ningún país puede aspirar a ser una sociedad plenamente democrática 
mientras persistan la desigualdad, la discriminación y la violencia contra las 
mujeres53. Sin embargo, aún queda un largo camino por recorrer en el recono-
cimiento y goce de los derechos humanos de las mujeres. 

1.2.3 El sistema patriarcal, concepto y su papel en la reproducción de la 
violencia de género.

Desde la Antigüedad clásica, la estructura patriarcal consideraba a los miem-
bros de la familia propiedad del páter familias; objetos y no sujetos de dere-
chos. El padre era la máxima autoridad, quien tenía, por tanto, el derecho a 
castigar y corregir a todos los miembros del núcleo familiar. Aunado a lo ante-
rior, las tres principales religiones monoteístas abrahámicas –judaísmo, cristia-
nismo e islamismo- son doctrinas cuyo dogma se basa en que hay un único 
Dios el cual es representado por una figura masculina que es el padre creador y 
que sólo después de crear al hombre “de él” creó a la mujer. Todas estas creen-
cias colocan a la mujer en un lugar secundario, subalterno54. 

Las leyes romanas, los filósofos griegos, las culturas mesoamericanas, las 
figuras mitológicas, etcétera han contribuido no únicamente a la creación del 
patriarcado sino a su perpetuación. La sociedad patriarcal considera a la mujer 
como inferior al hombre y que por tal razón son los hombres quienes deben 
ocupar la esfera pública y la mujer la esfera privada. 

El origen de esta desigualdad se encuentra en los pueblos primitivos en 
donde, por las condiciones adversas de la naturaleza y las herramientas preca-
rias de las que se disponía, era el hombre el que salía a buscar el alimento, ayu-

53   Moctezuma Navarro, David, Narro Robles, José y Orozco Hernández, Lourdes, “La mujer en 
México, inequidad, pobreza y violencia”. Revista Mexicana de Ciencias Políticas y Sociales, UNAM, 
México, Nueva Época, Año LIX, núm. 220, enero-abril 2014, pp. 117-146. 

54   Galeana de Valades, Patricia y Vargas Becerra, Patricia, Géneros asimétricos: Representacio-
nes y percepciones del imaginario colectivo, encuesta nacional de género, UNAM-IIJ, México, 2015, 
pp. 27-34, http://www.librosoa.unam.mx/handle/123456789/439 
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dado de su naturaleza física, en tanto la mujer permanecía en el hogar, al cui-
dado de los hijos. Este sistema patriarcal ha perpetuado ese orden jerarquizado 
y para ello ha elaborado toda una ideología que lo sustenta, dándole apariencia 
científica55.  Tal como se mencionó renglones arriba, diverso filósofos, pensado-
res y escritores se han referido a las cualidades de la mujer, como a continua-
ción se refiere:

•	 Aristóteles dijo que la mujer es hembra por su falta de cualidades y que 
es incapaz de formarse un juicio propio o de tener criterios propios. Se 
queda estancada en la mentalidad infantil. 

•	 Santo Tomás definió a las mujeres como un ser sin substancia propia, 
relegado al plano de lo puramente “ocasional”.

•	 Juan Jacobo Rousseau, por su parte, consideró que la mujer había perdi-
do el estado de naturaleza y se había convertido en un ser falso, munda-
no y artificial, cuya regeneración le obliga a aprender a vivir según su 
origen. 56

Como consecuencia de las anteriores posturas defendidas a través de los 
siglos, se piensa que, si bien la mujer es un ser intuitivo y sensible, su función 
es la de complementar al hombre, por ser el único poseedor del poder intelec-
tual y de la fuerza física. 

Para algunos autores sociólogos, como el caso de Gerda Lerner, ubica al 
patriarcado en el Estado arcaico, siendo la familia la unidad básica de su orga-
nización, misma que expresaba y generaba constantemente normas y valores. 
Y con base en la teoría de la superioridad física explica que el sesgo androcén-
trico57 ha estado presente en la humanidad desde las teorías de Darwin, quien 
colocó al hombre por delante de la mujer como una situación y característica 
fundamental de la humanidad.

55   Cagigas Arriazu, Ana D., “El patriarcado, como origen de la violencia doméstica”, Monte Bu-
ciero, España, núm. 5, 2000, pp. 307-318, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/206323.pdf.

56   Ídem.
57   El androcentrismo es la visión del mundo que sitúa al hombre como centro de todas las co-

sas. Esta concepción de la realidad parte de la idea de que la mirada masculina es la única posible 
y universal, por lo que se generaliza para toda la humanidad, sean hombres o mujeres. El andro-
centrismo conlleva la invisibilidad de las mujeres y de su mundo, la negación de una mirada feme-
nina y la ocultación de las aportaciones realizadas por las mujeres. https://www.mujeresenred.net/
snip.php?article1600 
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La civilización griega es el segundo pilar del sistema ideológico de la civili-
zación occidental, misma que giró en base a una sociedad compuesta de clases 
esclavistas y totalmente patriarcales58. 

Es en la época de los años setenta cuando el término patriarcado59 se empe-
zó a utilizar con sus connotaciones actuales, es decir, cuando la teoría feminis-
ta le confiere la constante histórica más indiscutible: la situación de inferiori-
dad de la mujer en todas las sociedades humanas conocidas.

Con la aparición del libro “política sexual” de Kate Millet, crítica literaria a 
quien se le considera como la creadora del concepto. El concepto nace con el 
feminismo radical americano y los movimientos de izquierda revolucionaria o 
reformista que surgieron en torno a la defensa de los derechos civiles, movi-
mientos antirracistas y la lucha contra la guerra de Vietnam. 

Para la teórica Shulamith Firestone, el patriarcado subsume otros sistemas 
sin los cuales el patriarcado no podría existir, como son el capitalismo y el ra-
cismo, en consecuencia, de ello, este conglomerado es lo que posibilita la domi-
nación de la mujer. El concepto de patriarcado ha sido utilizado en el entorno 
feminista como instrumento de lucha contra un orden injusto60.

Antropológicamente, el concepto de patriarcado es utilizado para definir la 
condición sociológica donde los miembros masculinos de una sociedad tienden 
a predominar en posiciones de poder; mientras más poderosa sea esta posi-
ción, más probabilidades habrá de que un miembro masculino la retenga61.

Si bien el concepto de patriarcado en su origen se refería a un tipo de orga-
nización social, la familia, en la cual el poder era depositado en el varón. En los 
años setenta, con el surgimiento del feminismo radical en Estados Unidos, se le 
reconoce como un problema social a partir del cual la mujer es segregada a un 
plano de inferioridad. Para las feministas radicales la liberación de la mujer 
respecto del patriarcado permitirá la liberación del género humano. 

Para las feministas radicales teóricas Millet y Firestone, el patriarcado es 
un sistema de jerarquización de los seres humanos basado en su pertenencia a 
un género, que es un conjunto de asignaciones de carácter, inclinaciones y ro-
les en función de su pertenencia a un sexo biológico. Es decir, el patriarcado es 
una construcción cultural edificada sobre una diferencia natural. 

58   Lerner, Gerda, La creación del patriarcado, traducción castellana de Mónica Tusell, Barcelo-
na, Novagràfik, 1990. Pp. 5-16, https://www.partidofarc.com.co/sites/default/files/Copia%20de%20
Gerda%Lerner%20-%20La%20creacion%del%20patriarcado.pdf. 

59   Fernández Domingo, Carmelo, Sobre el concepto de Patriarcado, Trabajo Fin de Máster, Fa-
cultad de Ciencias Sociales y del Trabajo, Universidad de Zaragoza, junio de 2013, p. 7, www.za-
guanunizar.es

60   Ídem. 
61   INMUJERES, Glosario de género, México, 2007, p. 103, https://www.inmujeres.gob.mx 
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Ambas posturas coinciden que el patriarcado es la primera institución cul-
tural, y que todas las demás instituciones constituidas sobre una relación jerár-
quica son herederas de este62. 

Para el feminismo italiano de la diferencia, el patriarcado es una construc-
ción lógico-simbólica masculina, que al negar la experiencia femenina ha pro-
ducido una escisión entre naturaleza y cultura. Para este movimiento, hay dos 
naturalezas humanas, dos sexos, con un origen natural-cultural. 

El ámbito natural de la madre es la capacidad de dar vida y el cultural es la 
capacidad de transmitir la lengua, y el patriarcado se basa en la negación de tal 
potencia creadora. Por lo que la autoconciencia de las mujeres y la re-significa-
ción de lo femenino con su poder creativo permitirá destruir el entramado sim-
bólico masculino. Para esta corriente de pensamiento, el desarrollo de la hu-
manidad se resolverá en la liberación de las capacidades de cada sexo63.

En el sistema patriarcal, todas las actividades del ser humano se encuen-
tran divididas en función del sexo, reafirmando la misoginia, la cual es un tér-
mino que procede de la raíz griega “miseo”, que significa odiar, y “gyne” cuya 
traducción es mujer y se refiere al odio, rechazo, aversión y desprecio de los 
hombres hacia las mujeres y, en general, hacia todo lo relacionado con lo feme-
nino64. 

Algunas hipótesis de estudio de la violencia contra las mujeres, también 
conceptualizada como violencia de género, apuntan a que las actitudes y creen-
cias misóginas podrían ser un factor explicativo importante de ésta. Toda vez 
que los hombres tradicionalistas, que creen en los roles sexuales estereotipa-
dos, es decir, en la supremacía masculina y la inferioridad femenina, asumen 
tener el poder y desean mantenerlo y para ello utilizan la violencia física, la 
agresión sexual, etcétera65. 

El sistema de dominación masculina, como sistema de organización políti-
co, comprende al androcentrismo que es la construcción cultural que se articu-
la mediante una serie de creencias, valores y suposiciones básicas, bajo la pre-
misa de una relación asimétrica donde los hombres tienen poder sobre las 
mujeres y la naturaleza, conocido también como machismo, y que se funda-
menta en la dominación y la subordinación del sexo concebido como fuerte, 
(los hombres), frente al débil, (el de las mujeres).

62   Fernández Domingo, Carmelo, “Sobre el concepto…” cit., p. 37.
63   Ídem, p. 48. 
64   Ferrer Pérez, Victoria A., Bosch Fiol, Esperanza, “Violencia de Género y Misoginia: Reflexio-

nes psicosociales sobre un posible factor explicativo” Papeles del psicólogo, revista del Colegio Oficial 
de Psicólogos, Género y Psicología, España, 2000, vol. 75, www.papelesdelpsicologo.es 

65   Ídem. 
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Desde la teoría feminista se conceptualiza al patriarcado como un fenóme-
no de carácter estructural, constitutivo y constituyente del orden y la reproduc-
ción de las sociedades. Concebido así, cualquier mujer esta en riesgo de sufrir 
violencia por el varón.

Al afirmar lo anterior, políticamente, el patriarcado es la causa última de la 
violencia contra la mujer. Sin embargo, como explicación del fenómeno, es a 
todas luces insuficiente, toda vez que una causa última, aún cuando se puede 
demostrar que lo es, no constituye forzosamente la explicación del fenómeno 
en cuestión. Por lo que, para los autores del artículo intitulado “la investigación 
sobre la violencia contra las mujeres en América Latina: entre el empirismo ciego 
y la teoría de datos”, no se puede concluir que la violencia de género es resulta-
do unívoco del sistema patriarcal 66. 	

Existen diferentes modelos teórico-explicativos sobre la violencia de géne-
ro, entre otros, se encuentran las teorías individualistas que sustenta su enfo-
que en las alteraciones de la personalidad, disposiciones biológicas o experien-
cias violentas a temprana edad; las teorías basadas en la dinámica familiar que 
asumen que la violencia es el resultado de la repetición de patrones inadecua-
dos de solución de problemas aprendidos en la infancia. 

Las teorías sociales y culturales abogan por la existencia de valores que legi-
timan el control del hombre sobre la mujer, basadas generalmente en estereoti-
pos de género por medio de los cuales se asignan determinados comportamien-
tos a cada sexo. La experiencia refuerza la conducta estereotípica y la estructura 
social apoya la desigualdad de poder entre los géneros, todo lo anterior ha con-
tribuido a que se originen patrones de violencia a lo largo de la historia67. 

A modo de resumen, la violencia de género es multifactorial, debido a que 
resulta en gran parte de códigos culturales y sociales que otorgan poder y auto-
ridad a los hombres sobre las mujeres, y requiere de un abordaje de políticas 
públicas transversales principalmente enfocadas en la igualdad y la no discri-
minación.

66   Castro, Roberto y Riquer, Florinda, “La investigación sobre la violencia contra las mujeres 
en América Latina: entre el empirismo ciego y la teoría de datos”. Cad. Saúde Pública (online), 
Río de Janeiro, 2003. Vol. 19, núm. 1, http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pi-
d=S0102-311X2003000100015&Ing=wn&nem=iso

67   Expósito Francisca, “Violencia de Género”, Mente y cerebro, Granada, España, mayo-junio 
2011, pp. 20-25, https://www.investigacionyciencia.es/files/7283.pdf. 
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1.3 El término género como categoría de análisis

El término “género” como categoría de análisis fue acuñado por el feminismo 
norteamericano en la década de los setenta, para aludir a la “construcción so-
cial del sexo”, que ya Simone de Beavoir había tratado en su obra El segundo 
sexo en 1949. Con esta categoría, nacía un concepto crucial para la sociología, 
encargada de estos estudios, es decir del estudio de las relaciones sociales de 
género que hace referencia a las formas en que los actores sociales experimen-
tan las fuerzas estructurales.68

El estudio de estas relaciones sociales permite identificar y entender los 
procesos que intervienen en las desigualdades sociales, como lo es la desigual-
dad en razón de sexo entre hombres y mujeres.

El género, en general, es una categoría utilizada para señalar cómo se defi-
nen, representan y simbolizan las diferencias sexuales en una determinada so-
ciedad; esta categoría alude a las formas históricas y socioculturales en que 
mujeres y hombres construyen su identidad, interactúan y organizan su parti-
cipación en la misma sociedad. 

Desde la óptica feminista, el género hace referencia a los roles, responsabi-
lidades, y oportunidades asignadas a cada sexo dentro de la sociedad, igual-
mente impone relaciones socioculturales para hombres, mujeres y niños. 	

Estos atributos, oportunidades y relaciones están socialmente construidos 
y se aprenden a través del proceso de socialización. Son específicos de cada 
cultura y se van modificando a través del tiempo69. 

Explicar las desigualdades sexuales desde un enfoque, ya no exclusivamen-
te biológico, sino ahora sociológico requiere incluir el componente de sexo, por 
lo que la combinación sexo-género conduce a entender las relaciones asimétri-
cas por el sexo como un elemento más de la estructura social, el eje sexo-géne-
ro aporta una visión que permite analizar las relaciones asimétricas entre los 
sexos al mismo tiempo que permite visualizar las asociaciones entre ambos 
(género y sexo)70.

Si bien el sexo es una característica física o biológica, también tiene ciertas 
interpretaciones culturales e implica conductas y concepciones a desarrollar 

68   MacKinnon, Catherine, “El significado del género en las ciencias sociales”, Revistas Científi-
cas Complutenses, Universidad Complutense de Madrid, España, pp.9-21, https://revistas.ucm.es/
index.php/POSO/article/download/POSO999933009A/24657/

69   Raphael de la Madrid, Lucía, Derechos Humanos de las Mujeres, un análisis a partir de su 
ausencia, Instituto de Investigaciones Jurídica de la UNAM, Serie Nuestros Derechos México, 2017, 
pp. 10-13, https://archivos.juridicas.unam.mx/www.bjv/libros/9/4328/1.pdf. 

70   Miranda-Novoa, Martha, “Diferencia entra la perspectiva de género y la ideología de género”, 
Dikaion, Revista de fundamentación jurídica, Colombia, año 27, vol. 22, núm. 1/1-174, junio 2013, 
https://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/2749/3115 
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dentro de una sociedad, en cuanto al género, éste alude a ciertos estereotipos 
representados por lo femenino y lo masculino. En resumen, el sexo es estático 
y el género dinámico en atención a que lo femenino y lo masculino pueden va-
riar de acuerdo a la época o a la cultura, pero no así el sexo.

1.3.1 Concepto de violencia de género

La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las manifestaciones más 
claras de desigualdad, subordinación y de las relaciones de poder del hombre 
sobre la mujer. 

De acuerdo con el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunida-
des Español, la violencia de género es aquella que se ejerce sobre las mujeres 
por parte de quienes están o hayan estado ligados a ellas por relaciones de afec-
tividad (parejas o exparejas). El objetivo del agresor es producir daño y conse-
guir el control sobre la mujer, por lo que se produce de manera continuada en 
el tiempo y sistemática en la forma, como parte de una misma estrategia71. 

El concepto de violencia de género se basa en el tipo de relación entre la 
víctima y el victimario, así como del ejercicio de poder en el cual ocurren los 
hechos y puede adoptar diversas formas, como la violencia familiar, las viola-
ciones sexuales y el incesto, el asedio sexual en el trabajo y en las instituciones 
de educación, la violencia sexual contra las mujeres privadas de su libertad, así 
como el tráfico de mujeres72. 

Existen dos instrumentos internacionales en los que se reconoce que todas 
las formas de violencia de género constituyen violaciones a los derechos huma-
nos: la Declaración 48/10473 de la Asamblea General de las Naciones Unidas 
sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer, y la Convención Interame-
ricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, ésta úl-
tima propuesta por la Organización de los Estados Americanos por medio de la 
Comisión Interamericana de Mujeres.

71   Véase: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades de España https://www.in-
mujer.gob.es

72   Rico, Nieves, “Violencia de género: un problema de derechos humanos”, Santiago, Chile, 1996, 
Serie Mujer y Desarrollo, www.cepal.org 

73   ONU, Asamblea General, Declaración sobre la eliminación de la violencia contra la mujer. Re-
solución de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993, 20 diciembre 1993, A/
RES/48/104, disponible en https://www.retworld.org.es/docid/50ac921e2.html. 
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1.3.2 Los estereotipos de género

De acuerdo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación74, los estereotipos de género están relacionados 
con las características social y culturalmente asignadas a hombres y mujeres, a 
partir de las diferencias físicas basadas principalmente en su sexo. Los estereo-
tipos afectan a todos en general, tanto a hombres como a mujeres, sin embar-
go, tienen un mayor efecto negativo en las mujeres, toda vez que de antaño se 
les ha asignado roles invisibilizados e inferiores en relación al hombre. 

En la publicación del Amicus Curiae presentado por The International Re-
productive and Health Law Programme University of Toronto Faculty of Law y 
el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) en diciembre de 
2008 para el caso González y otras vs. México, mejor conocido como “Campo 
Algodonero”, del que conoció la Corte Interamericana de Derechos Humanos 
(Corte IDH), conceptualiza que los estereotipos responden a un fuerte elemen-
to estructural.

Los factores que explican cómo un estereotipo de género contribuye a la 
estratificación y subordinación social, van desde los individuales (a través del 
comportamiento), los situacionales (tales como condiciones de predisposición, 
encontradas en diferentes sectores –empleo, familia, justicia penal, entre 
otros-), así como los culturales, religiosos, económicos y jurídicos75.

La naturalización y aceptación de los estereotipos a los que deben adecuar-
se hombres y mujeres legitiman, perpetúan e invisibilizan tratos diferenciados 
ilegítimos. La discriminación por estereotipos genera consecuencias en el reco-
nocimiento de la dignidad de las personas y/o en la distribución justa de los 
bienes públicos76. 

De acuerdo a Rebecca Cook y Simone Cusack, los estereotipos de género se 
pueden dividir para su estudio de la siguiente forma:

Estereotipo de sexo: Aquellos centrados en los atributos y las diferencias 
físicas y biológicas existentes entre hombres y mujeres, por ejemplo, que los 
hombres son más fuertes físicamente que las mujeres. 

74   Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, haciendo realidad el derecho a la igualdad, 
México, 2013, Suprema Corte de Justicia de la Nación, pp. 50-52, https://www.scjn.gob.mx/registro/
sites/default/file/page/2020-02/protocolo-perspectiva-genero.pdf. 

75   Amicus Curiae presentado por The International Reproductive and Health Law Programm 
University of Toronto Faculty of Law y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) 
en diciembre de 2008 para el caso González y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, del que co-
noció la Corte Interamericana de Derechos Humanos (sentencia de 16 de noviembre de 2009).

76   Cook, Rebeca, y Cusack, Simone, Estereotipos de Género. Perspectivas Legales Trasnacionales 
(Traducción de Andrea Parra), University of Pennsylvania Press, Pro Familia, 2009, p.1.  https://
www.law.utoronto.ca/utfl_file/count 
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Estereotipo sexual: Se basan en las características o cualidades sexuales 
que son, o deberían ser, poseídos por hombres y mujeres respectivamente, así 
como a la interacción sexual entre ambos, por ejemplo, la sexualidad de las 
mujeres está vinculada a la procreación. 

Estereotipo sobre los roles sexuales: Se fundan en los papeles o el compor-
tamiento que son atribuidos y esperados de hombres y mujeres a partir de 
construcciones culturales y sociales, o bien, sobre su físico. 

La asignación de los roles en la familia, los hombres como proveedores pri-
marios y las mujeres al cuidado de los hijos y las labores domésticas. En el 
campo legal, los códigos civiles, basados en estos roles sexuales, asignan al 
hombre la administración de los bienes y a la mujer el cuidado del hogar y de 
los hijos. 

Estereotipo compuesto: Aquel que interactúa con otros estereotipos de gé-
nero. Atribuyen características y roles a diferentes subgrupos de mujeres. Por 
ejemplo, pensar que las mujeres solteras no son buenas madres y jurídicamen-
te esta preconcepción le niega el derecho de adoptar hijos a mujeres solteras o 
a mujeres lesbianas. 

Los estereotipos de género representan un problema tanto en la esfera pú-
blica como en la privada pues limitan el libre desarrollo de las personas al en-
casillarlas en ciertas tareas. Los estereotipos al ser reproducidos en el ámbito 
público, es decir, de política pública, generan discriminación y violentan el de-
recho a la igualdad. 

Los estereotipos, de acuerdo a Cook y Cusack77 niegan un derecho o benefi-
cio; imponen una carga, o marginan a la persona o vulneran su dignidad. 

Cabe mencionar que el derecho internacional ha insistido en la necesidad 
de que los estados revisen la legislación vigente y que la misma se encuentre li-
bre de estereotipos. Tanto la Convención Belém do Pará como la CEDAW obli-
gan al Estado mexicano a la modificación de los patrones culturales que sus-
tentan los estereotipos de género, pues estos influyen no únicamente en la 
esfera privada de las personas sino en el ámbito público cuando en base a los 
estereotipos de carácter sexual se culpa a las propias víctimas , ya sea por su 
forma de vestir, por el lugar en donde trabajan o por la hora y el lugar de su 
desaparición, negándoles el de acceso a la justicia.

1.3.3. La obligación del Estado de juzgar con perspectiva de género

México es un país de muchas desigualdades, una de las más significativas es la 
de género, toda vez que a pesar de que el artículo cuarto constitucional se re-
formó en 1974 reconociendo el principio fundamental de igualdad entre hom-

77   Idem, p. 59.
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bres y mujeres, es hasta tiempos recientes cuando la perspectiva de género se 
empieza a implementar, marcando el inicio de cambios legislativos e institucio-
nales enfocados a la materialización del derecho de igualdad y no discrimina-
ción.

La obligación por parte del Estado mexicano de juzgar con perspectiva de 
género emana principalmente de tres sentencias que la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos (Corte IDH), a saber: 	 Caso González y otras (“Campo 
Algodonero”) vs. México de fecha 16 de noviembre de 2009; Caso Fernández 
Ortega y otros vs. México de fecha 30 de agosto de 2010; y del Caso Rosendo 
Cantú y otra vs. México, de fecha 31 de agosto de 2010. 

En la sentencia del caso conocido como “Campo Algodonero” los párrafos 
502, 541 y 542 refieren a la obligación del Estado mexicano de continuar con la 
estandarización de todos los protocolos, manuales, criterios ministeriales de 
investigación, servicios periciales y de impartición de justicia utilizados para 
investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia se-
xual y homicidios de mujeres conforme al Protocolo de Estambul, el Manual 
sobre la Prevención e Investigación Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, 
Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estándares internacionales de 
búsqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género. 

Así como la obligación de capacitar a funcionarios públicos encargados de 
impartir de justicia con un enfoque de derechos humanos y de perspectiva de 
género. 

En la sentencia del caso Fernández Ortega y otros vs. México de fecha 30 
de agosto de 2010, en lo relativo a sus párrafos 236 y 260, se hace nuevamente 
un llamado al Estado mexicano respecto de la capacitación con perspectiva de 
género y etnicidad, principalmente a integrantes del Ministerio Público, del Po-
der Judicial y de la policía, así como del personal de salud, en este caso, del es-
tado de Guerrero. 

La necesidad de capacitar al personal ministerial y judicial es reiterada en 
la sentencia del caso Valentina Rosendo Cantú y otra vs. México del 31 de agos-
to de 2010, en sus párrafos 219 y 260. El Estado mexicano esta obligado a ob-
servar dichas disposiciones en razón de su adhesión y reconocimiento de la 
función contenciosa de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos de fecha 16 de diciembre de 199878, 

A más de lo anterior, la institucionalización de la perspectiva de género 
emana de la Declaración de la Cuarta Conferencia de la Mujer de Pekín de 1995 
y su Plan de Acción, las cuales representan un avance en el reconocimiento de 
la equidad de género. Aprobado en un inicio por 189 estados-nación adheren-

78   García Ramírez, Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisprudencia Interamericana, México, 
Porrúa, 2018, pp. 81-102.
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tes, el documento enfatiza la importancia de emplear el análisis de género para 
confrontar la sistemática y sistémica naturaleza de la discriminación en contra 
de las mujeres.

Se trata de una propuesta de deconstrucción de la asimetría de género, que 
involucra tanto a la sociedad civil como a instituciones intergubernamentales y 
a los estados con el objetivo de incorporar en el ámbito económico, social, polí-
tico y cultural la experiencia, necesidades e intereses de las mujeres de manera 
transversal. Entendiendo que la equitativa inclusión de las mujeres en el movi-
miento económico, social, político y cultural de la sociedad no resulta por de-
creto, sino que es producto de un largo, complejo, minucioso y paulatino pro-
ceso de negociaciones y vigilados avances.79 

La comunidad internacional ha promovido desde las políticas púbicas y el 
derecho, la integración de la perspectiva de género como parte del reconoci-
miento fundamental de la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 
que todos los seres humanos somos iguales. 

En América Latina y el Caribe, durante la décima Conferencia regional so-
bre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Quito en el año 2007, 
los Estados miembros de la Comisión Económica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL) solicitaron la creación de un observatorio sobre la igualdad de 
género que contribuyera al fortalecimiento de los mecanismos nacionales de 
género de los países de la región. 

En consonancia, con los cambios generados en esta región, la CEPAL ha 
sostenido la importancia del vínculo entre igualdad y justicia social, y que la 
igualdad torna la dignidad y el bienestar de las personas en un valor irreducti-
ble, articula la vida democrática con la justicia social y vincula el acceso a dere-
chos con una ciudadanía efectiva: “Se postula, entonces, el principio de igual-
dad real o sustantiva en las diversas esferas de la vida social en que afirman 
derechos universales.La primera dimensión de la igualdad remite a la cuestión 
de los derechos y al papel del Poder Judicial para garantizarlos, la segunda re-
mite a la justicia social y a una estructura socioeconómica y política que la 
promueva. Este es un gran desafío pendiente en esta región, donde las brechas 
de equidad son, y han sido, las mayores del mundo”.80

79   Maier, Elizabeth, “Convenios internacionales y equidad de género: un análisis de los compro-
misos adquiridos por México”, Colegio de la Frontera Norte, México, 2007, versión on-line Pap. 
poblac vol. 13 no. 53 Toluca jul./sep.2007, https: www.scielo.org.mx/scielo.php?=script=sci_arttex-
t&pid=S1405-7425200700030008

80   CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir, (LC/G.2432(SES.33/3)), 
Santiago de Chile, 2010, p. 42, https://www.un.org/publications
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1.3.4 El concepto de justicia de género

El Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe de la CE-
PAL, a través de la propuesta de análisis de políticas públicas para la Igualdad 
de género, busca hacer visible la interdependencia existente entre la justicia y 
la igualdad, así como enfatizar la importancia de considerar la igualdad de gé-
nero en todo el ciclo de políticas públicas. 

La construcción de una nueva democracia incluyente depende de las es-
tructuras de poder de manera sustancial, en donde se reconozcan los derechos 
humanos de las mujeres como componente fundamental de los derechos hu-
manos. El reconocimiento de la igualdad de género en las políticas es condi-
ción esencial. 

A raíz de los avances en la materia, nace el concepto de justicia de género81 
como parte de la justicia social, utilizado en relación con los proyectos de 
emancipación que promueven cambios legales y promueven la participación de 
las mujeres. La justicia de género incluye distintos tipos de justicia, a saber: el 
principio de igualdad, que exige que a todas las personas se les trate como igua-
les, así como el principio de igualdad diferenciada, que reconoce el lugar histó-
ricamente menoscabado de las mujeres en las distintas esferas de funciona-
miento social.

La justicia de género se puede definir entonces como el logro de la igualdad 
entre mujeres y hombres en conjunto con las medidas para reparar las desven-
tajas que llevan a la subordinación de las mujeres y que tengan acceso y control 
a diversos recursos. 

El concepto de justicia de género implica el reconocimiento de que la des-
igualdad de género es multifactorial, que incluye las injusticias económicas y la 
ausencia del reconocimiento de las mujeres como sujetos.

Por lo que el concepto es coherente con la noción de derechos humanos 
compuestos por derechos civiles y políticos, así como derechos económicos, 
sociales y culturales, que deben ser respetados y garantizados por los Estados. 

1.3.5 El concepto de teoría de género

La teoría de género es una metodología analítica; una formación multidiscipli-
naria y transversal que permite analizar la manera en la que la sociedad con-

81   CEPAL, Políticas públicas para la igualdad de género, un aporte a la autonomía de las mujeres, 
2014, Santiago de Chile, pp. 15-21, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37226/1/
S14203272_es.pdf 
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temporánea está determinada a partir de parámetros preestablecidos que de-
terminan los patrones y roles de género al interior de la sociedad82. 

1.3.6 La perspectiva de género y su aplicación en el ámbito legal

La perspectiva de género es sinónimo de enfoque de género, visión de género, mi-
rada de género y contiene también el análisis de género. Y es la síntesis entre la 
teoría de género y la llamada perspectiva de genero derivada de la concepción 
feminista del mundo y de la vida, la cual reconoce la diversidad de los géneros 
y la existencia de las mujeres y hombres, como un principio esencial en la cons-
trucción de una humanidad diversa y democrática. 

La perspectiva de género no alude exclusivamente a temas de mujeres, sino 
a los procesos sociales y culturales que convierten la diferencia sexual en la 
base de la desigualdad de género 83. 

Sus objetivos son comprender la forma en que las desigualdades biológicas 
se convierten en desigualdades sociales limitando el desarrollo de las mujeres 
en lo económico, lo político y lo cultural, así como identificar las vías y alterna-
tivas para modificar la desigualdad de género y promover la igualdad jurídica y 
equidad entre hombres y mujeres. 

De acuerdo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación, citado anteriormente, juzgar con perspectiva 
de género implica hacer realidad el derecho a la igualdad. Además de constituir 
una obligación constitucional y convencional de combatir la discriminación 
por medio del quehacer jurisdiccional, garantizando el acceso a la justicia y 
remediando, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder. 

A mayor abundamiento, la tesis jurisprudencial de rubro ACCESO A LA 
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, ELEMENTOS PARA JUZGAR 
CON PERSPECTIVA DE GÉNERO84. Refiere que impartir justicia con base en 
una perspectiva de género requiere:

i)	 identificar primeramente si existen situaciones de poder, que por cues-
tiones de género, den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la 
controversia; 

82   Raphael de la Madrid, Lucía, óp. cit., p. 23.
83   Lagarde, Marcela, Género y feminismo, desarrollo humano y democracia, 2ª. Edición, Madrid, 

1997, J.C. Producción. pp. 13-66, https://desarmandolacultura.files.wordpress.com/2018/04/lagar-
de_marcela-genero-y-feminismo.pdf. 

84   Tesis 1ª./J.22/2016 (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, 
Libro 29, abril de 2016, Romo II, p. 836. 
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ii)	 cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando cualquier este-
reotipo o prejuicio de género, a fin de visibilizar dichas situaciones de 
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; 

iii)	 en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la si-
tuación de violencia, vulnerabilidad o discriminación por razones de gé-
nero, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; 

iv)	de detectarse la situación de desventaja por cuestiones de género, cuestio-
nar la neutralidad del derecho aplicable, así como evaluar el impacto di-
ferenciado de la solución propuesta para buscar una solución justa e igua-
litaria de acuerdo al contexto de desigualdad, por condiciones de género; 

v)	para ello debe aplicar estándares de derechos humanos de todas las per-
sonas involucradas, especialmente de los niños y niñas; y, 

vi)	considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso de 
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse 
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia 
sin discriminación por motivos de género. 

Por consiguiente, la aplicación de la perspectiva de género en el ejercicio 
jurisdiccional es una forma de garantizar el derecho a la igualdad y de hacer 
que se manifieste como un principio fundamental en la búsqueda de soluciones 
justas, impactando de manera directa a los involucrados en casos concretos.

1.3.7 Resultados de la aplicación de la perspectiva de género en el derecho

La perspectiva de género es una herramienta que hace posible que los derechos 
humanos de las mujeres sean una realidad, es decir, se materialicen. Y sus re-
sultados impactan, principalmente85 en los siguientes rubros:

•	 Modificar las causas y los efectos de la violencia contra las mujeres;
•	 Corregir la discriminación que generan las prácticas institucionales o las 

nomas;
•	 Superar la discriminación por razón de género;
•	 Eliminar las barreras y los obstáculos que discriminan a las personas por 

su sexo o género; y, 
•	 Hacer efectivo el principio de igualdad.

85   Franco Martín del Campo, María Elisa, “La perspectiva de género en el derecho”, Tribunal 
Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, Escuela Judicial, Oaxaca, México, 2015, https://revos-
tas-colaboracion.juridicas.unam.mx/ 
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Capitulo II 
Los derechos humanos de las mujeres y su protección

2.1	L os derechos humanos y el reconocimiento de los mismos respecto 
de las mujeres en el sistema universal

Los derechos humanos surgen de la necesidad y el consenso de la comunidad 
internacional de generar condiciones de vida digna para todos los habitantes del 
mundo, de reconocer la igualdad de los hombres ante la ley sin importar origen, 
raza o condición social, así como de limitar el ejercicio del poder del Estado. 

De acuerdo con su clasificación encontramos que los derechos civiles y po-
líticos corresponden a la primera generación; los derechos sociales, económi-
cos y culturales, a la segunda generación; los derechos a la paz, al desarrollo y a 
un medio ambiente sano, así como los derechos de las mujeres, pertenecen a la 
tercera generación; los derechos de los pueblos a la cuarta generación; y los 
derechos relacionados con la tecnología y software inteligente son reconocidos 
en la quinta generación. 

Existen diferentes teorías enfocadas al estudio del tema, una de ellas, es la 
teoría multidimensional de los derechos humanos1, la cual los conceptualiza 
desde tres funciones o criterios, a saber, político, jurídico y filosófico. 

Mientras que para el primero son una condición de legitimidad de un régi-
men, que obedecen fundamentalmente al carácter funcional que les dio naci-
miento desde la filosofía política para tratar de justificar el poder público y por 
tanto limitarlo y condicionarlo, lo cual se traduce que, al ser plasmados y recono-
cidos en las Constituciones de los Estados, se convierten en criterios de medición 
del funcionamiento de las instituciones sociales, es decir, criterios de justicia. 

Desde el ámbito jurídico se refieren a su condición normativa en términos 
de facultades y prerrogativas reconocidas por la ley; en tanto en el ámbito filo-
sófico el concepto de derechos humanos tiene que ver con los paradigmas éti-
cos, valores o principios de justicia en relación con los cuales se mide o juzga el 
comportamiento de ciertos individuos o instituciones sociales. 

1   Álvarez Ledesma, Mario I., Acerca del concepto Derechos Humanos, México, Mc Graw Hill, 
2003, pp.  6-17.   
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Los derechos humanos desde su carácter polisémico conceptualizados 
como criterios de justicia y legitimidad de los Estados democráticos y de dere-
cho constitucionales garantistas contemporáneos, sirven, entre otros fines, 
para justificar la viabilidad ética, democrática y jurídica de las instituciones 
sociales, públicas y privadas en que se enmarca la vida de los seres humanos. 

Un concepto de derechos humanos aplicable en las esferas filosófica, jurí-
dica y política tanto nacional como internacional es que son aquellas exigen-
cias éticas de importancia fundamental que se adscriben a toda persona hu-
mana, sin excepción, por razón de esa sola condición. Exigencias sustentadas 
en valores o principios que se han traducido históricamente en nomas de dere-
cho nacional e internacional en cuanto parámetro de justicia y de legitimidad 
política.2 Desde su dimensión jurídica, los derechos humanos son aquellos sus-
tentados en la dignidad humana, cuya realización efectiva resulta indispensa-
ble para el desarrollo integral de la persona. El respeto de los derechos huma-
nos es un deber que corresponde a todos3. 

Teniendo claro que el concepto de derechos humanos es multívoco, es decir, 
que su aplicación depende del ámbito o dimensión en el cual son utilizados, es 
de vital importancia para el desarrollo del tema de esta tesis doctoral, realizar 
un breve recorrido por la historia de los derechos humanos de las mujeres, reco-
nocidos por la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena en 1993.

Desde la fundación de las Naciones Unidas, la igualdad entre hombres y 
mujeres constituyó un punto medular de las garantías fundamentales de los 
derechos humanos. Misma que se encuentra plasmada en la Carta de las Nacio-
nes Unidas4, aprobada en 1945, por ello establece entre sus objetivos “reafirmar 
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la 
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Por ese 
motivo, el artículo primero de la Carta determina que uno de los propósitos de 
las Naciones Unidas es el de fomentar el respeto de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales “sin hacer distinción por motivos de raza, sexo o reli-
gión”. La prohibición de la discriminación por motivos de sexo se reitera en sus 
artículos trece (mandato de la Asamblea General) y cincuenta y cinco (promo-
ción de los derechos humanos universales).

2   Ídem 
3   Comisión Nacional de Derechos Humanos, Constitución y Derechos Humanos, México, 2015, 

Comisión Nacional de Derechos Humanos e Instituto Nacional de Estudios Históricos de las Revo-
luciones de México

4   Véase: Carta de las Naciones Unidas, https://www.un.org/es/charter-united-nations
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La Declaración Universal de los Derechos Humanos5, publicada el 10 de di-
ciembre de 1948, la cual dota de la categoría universal de seres humanos tanto 
a hombres como a mujeres, al mismo tiempo que se reconoce la igualdad en 
dignidad y derechos a todos los seres humanos. 

Sin embargo, en las últimas décadas, principalmente desde el resurgimien-
to de la teoría feminista, así como de organizaciones de mujeres y activistas en 
todo el mundo, se ha cuestionado la validez universal de esta visión androcén-
trica y del hombre occidental que había dejado de lado el derecho a la ciudada-
nía, al voto, a la educación, a una vida libre de violencia, a las mujeres, por ci-
tar únicamente algunos ejemplos. Situación que se ha ido modificando a 
últimas fechas reconociéndose los derechos humanos de las mujeres. La apro-
bación de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discri-
minación contra la Mujer (CEDAW) en el año de 1979 por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas a menudo se describe como una Carta Internacional de 
Derechos Humanos para las mujeres. 

La Organización de las Naciones Unidas define a los derechos humanos 
como derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distinción alguna de 
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, reli-
gión, lengua, o cualquier otra condición. Todos tenemos los mismos derechos, 
sin discriminación alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdepen-
dientes e indivisibles. Además de ser universales e indivisibles.

Desde el punto de vista de la universalidad de los derechos humanos, se 
desprende que los mismos son aplicables a todas las personas. Este principio 
ha sido aplicado en las constituciones de diversos países. Sin embargo, un aná-
lisis a fondo de los elementos normativos, estructurales y culturales que com-
ponen este marco jurídico internacional de protección de los derechos huma-
nos, incluyendo la Convención Interamericana de Derechos Humanos, el Pacto 
de Derechos Civiles y el Pacto de Derechos Sociales, nos permite concluir que 
situaciones esenciales de derechos humanos de las mujeres han quedado fuera 
de los mismos.6

El concepto de universalidad ha sido cuestionado cuando los Estados han 
pretendido justificar las violaciones de los derechos de la mujer invocando ra-
zones culturales. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer en su 
informe de practicas culturales dentro de la familia que entrañan violencia 

5   UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, United Nations, 217 (III) A, 
1948, Paris, http://www.un-org/en/universal-declaration-human-rights/ 

6   Corte IDH, La discriminación de género en la legislación centroamericana, https://www.cor-
teidh.or.cr/tablas/a12000.pdf. 
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contra la mujer7 A/HRC/32/42, subraya que la mutilación genital femenina, los 
llamados asesinatos por cuestión de honor, la preferencia por el hijo varón, son 
algunas de las costumbres que se han defendido so pretexto de que forman par-
te de determinadas culturas. Los estereotipos y las normas culturales que esta-
blecen roles a las mujeres en la sociedad inciden negativamente en el disfrute 
de sus derechos humanos. La Relatora concluye, sobre la violencia contra la 
mujer y la cultura, que es impensable que se pongan en peligro los derechos de 
la mujer, por lo que es necesario elaborar estrategias comunes para resistir a 
las prácticas opresivas en nombre de la cultura, y promover y mantener los de-
rechos humanos universales al mismo tiempo que se rechazan los abusos arrai-
gados en pensamientos etnocéntricos8.

El compromiso de las Naciones Unidas con las mujeres empezó con la fir-
ma de la Carta de las Naciones Unidas en San Francisco, en 1945, en cuyo 
preámbulo se declaraba la fe “en los derechos humanos fundamentales de los 
hombres y mujeres…” Ese compromiso se ve igualmente reflejado con la crea-
ción de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer9 (CSW por 
sus siglas en inglés), por esa razón dentro de sus principios se encuentra el ele-
var la condición de la mujer, independientemente de su nacionalidad, raza, 
idioma o religión, a la igualdad con los hombres en todos los ámbitos de la ac-
tividad humana, y eliminar todo tipo de discriminación contra la mujer en las 
disposiciones de la legislación, en las máximas legales o normas, o en la inter-
pretación de la ley consuetudinaria. 

Desde la conformación de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de 
la Mujer hasta la fecha, tanto organizaciones internacionales como regionales 
y asociaciones no gubernamentales, han impulsado cambios trascendentales 
en relación con el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, 
buscando el reconocimiento de sus derechos políticos, sociales y económicos, 
así como la visualización y reconocimiento de la violencia y la discriminación 
contra las mujeres como problemas sociales. 

7   Véase: Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y 
consecuencias, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10562.pdf 

8   Véase: ACNUD, Fact Sheet No. 23: Harmful Traditional Practices Affecting the Health of Women 
and Children, y Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, recomendación 
general Nº 14 (1990) sobre la circuncisión femenina, https://www.un.org/ruleoflaw/files/FactShee-
t23en.pdf 

9   Véase: ONU Mujeres, Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer, https://www.
unwomen.org/es/es/csw/brief-history. 
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2.1.1. El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres  
en el sistema universal y regional de los derechos humanos

Si bien para la historia de los derechos humanos, la Declaración de los Dere-
chos de Virginia, de Estados Unidos en 1776 así como la Declaración de los 
Derechos del Hombre y del Ciudadano, fruto de la revolución francesa de 1789, 
conforman un referente histórico esencial y punto de partida para la evolución 
y desarrollo de los mismos, el reconocimiento de los derechos humanos de las 
mujeres tendría un rumbo diferente; además de un largo camino por recorrer, 
el cual, como ya se ha mencionado, inicia con la lucha de Olympe de Gouges, 
ciudadana francesa que fue guillotinada en 1793 por exigir el reconocimiento 
de los derechos de ciudadanía y libertades fundamentales de las mujeres, los 
cuales plasmó en el texto conocido como “Declaración de los Derechos de la 
Mujer y de la Ciudadana” y fue presentado a la Asamblea Nacional Francesa. 

Desde esa fecha hasta nuestros días, el activismo de mujeres y hombres de 
la sociedad civil, pertenecientes y no a organizaciones no gubernamentales, a 
organismos tanto internacionales como nacionales ha sido crucial en el logro 
del reconocimiento de los derechos de las mujeres a la ciudadanía plena, a es-
tudiar, a trabajar, a vivir libres de violencia y a la no discriminación, a gozar de 
igualdad material ante la ley. En febrero de 1947, posterior a la creación de las 
Naciones Unidas en 1945, se reunió por primera vez en Nueva York, lo que se 
denominaría la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer, la cual 
entre 1947 y 1962, se enfocó en establecer normas y formular convenciones in-
ternacionales que cambiaran las leyes discriminatorias y aumentaran la sensi-
bilización mundial sobre las cuestiones de la mujer. Entre las convenciones lle-
vadas a cabo por la Comisión se encuentran las siguientes: 

1.	Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer de 1952 adoptada 
en 1953, fue el primer instrumento de derecho internacional que reco-
noce y protege los derechos políticos de las mujeres

2.	Las Convenciones sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957
3.	La Convención sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad mí-

nima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios en 1962, 
documentos que se enfocan, como su nombre lo indica, en los derechos 
de la mujer en el matrimonio.	

Para evaluar la condición jurídica y social de la mujer a escala mundial, la 
Comisión llevo a cabo amplias investigaciones respecto del tema en cada país del 
mundo gracias a las cuales se obtuvo un amplio y detallado panorama que servi-
ría de base para la redacción de instrumentos jurídicos de derechos humanos. 
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En 1963, la Asamblea General de las Naciones Unidas, buscando la consoli-
dación de normas relativas a los derechos de la mujer, solicitó a la Comisión la 
elaboración de una Declaración sobre la eliminación de la discriminación con-
tra la Mujer, documento que declara en el artículo 1 que la discriminación con-
tra la mujer es “fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la digni-
dad humana”10 y fue aprobado por la Asamblea General en 1967. 

Posterior a dicha declaración siguió, en 1979 la Convención sobre la elimi-
nación de todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW por sus 
siglas en inglés), un instrumento jurídico de carácter vinculante cuya redacción 
también estuvo a cargo de la Comisión. Este instrumento es considerado el 
punto de arranque en el proceso de protección de los derechos humanos de las 
mujeres a nivel internacional y más concretamente del reconocimiento formal 
de la igualdad de la mujer. En 1999, el Protocolo Facultativo de la Convención11 
introdujo, entre otros temas, el derecho de presentar una demanda para las 
mujeres víctimas de discriminación. 

En el año de 1973, la Comisión recomendó que 1975 fuera declarado el año 
internacional de la mujer, idea a la que se sumó la Asamblea General y cuyo 
objetivo fue la búsqueda del reconocimiento sobre la igualdad entre mujeres y 
hombres, así como la contribución de aquellas al desarrollo y la paz. 

A esta Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, la cual tuvo verificati-
vo en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, le siguieron las conferencias 
mundiales de Copenhague en 1980, la de Nairobi de 1985 en la cual se abordó 
por primera vez la problemática de la violencia contra las mujeres y cuestiones 
de género como temas transversales y no aislados.

Los resultados de esta conferencia están reflejados en la Declaración sobre 
la eliminación de la violencia contra la mujer, aprobada por la Asamblea Gene-
ral el 20 de diciembre de 1993. 

En el año de 1993, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Vie-
na12, afirmó por primera vez que “los derechos humanos de la mujer y de la 
niña son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos 
universales…” por lo que la citada Conferencia supone un punto de inflexión 
en el reconocimiento formal de los derechos humanos de las mujeres. 

10   Véase: Artículo 1 de la Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación contra la 
Mujer, https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%202017.pdf 

11   Véase: Artículo 2 del Protocolo Facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas 
las formas de discriminación contra la mujer, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
opcedaw.aspx 

12   Véase: Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena, (Austria)1993, https://www.
ohchr.org/sp/newsevents/ohchr20/pages/wchr.aspx  
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En 1994, la Comisión de Derechos Humanos nombró una Relatora especial 
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, con el objetivo 
de que investigue e informe sobre todos los aspectos de la violencia contra las 
mujeres. 

La Comisión preparó la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 
1995 en Beijing, en la que se aprobó la Declaración y Plataforma de Acción de 
Beijing, por lo que, de acuerdo a la misma, las actividades de supervisión de 
aplicación de dicha Declaración y Plataforma están a cargo de la Comisión, la 
cual a su vez tiene la tarea de asesorar al Consejo Económico y Social. Como 
pedía la Plataforma de Acción, se creó una nueva oficina de las Naciones Uni-
das para la promoción de la igualdad de género: la Oficina del Asesor Especial 
en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer. 

2.1.1.1. La Comisión para la Condición Jurídica y Social de la Mujer

La Comisión para la Condición Jurídica y Social de la Mujer13 es el principal 
órgano internacional intergubernamental específico para la promoción de la 
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer de las Naciones Unidas. 

Fue creado en 1946, en virtud de la resolución 2/11 del Consejo Económico 
y Social, con el fin de preparar recomendaciones e informes destinados al Con-
sejo sobre la promoción de los derechos de la mujer en los ámbitos político, 
económico, civil, social y educativo. 

Entre sus tareas se encuentra la de formular recomendaciones al Consejo 
sobre problemas urgentes que requieran atención inmediata en la esfera de los 
derechos humanos de la mujer. 

A lo largo de su historia, la Comisión ha tenido un papel fundamental en la 
promoción de los derechos de la mujer, contribuyendo a la creación de instru-
mentos jurídicos y de política internacional fundamentales, como la Conven-
ción sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer, la Declaración sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer y la 
Declaración y Plataforma de Acción de Beijing. 

La Comisión se reúne una vez al año y emite conclusiones sobre temas prio-
ritarios establecidos en su agenda anual. Entre los objetivos del 202014 se en-
cuentran: el empoderamiento de la mujer y de las niñas y su vínculo con el desa-
rrollo sostenible; los sistemas de protección social, acceso a los servicios públicos 
e infraestructura sostenible para la igualdad entre los géneros, entre otros. 

13   Véase: La Comisión para la Condición Jurídica y Social de la Mujer en ONU Mujeres, https://
www.unwomen.org/es/how-we-work/intergobernmental-support/commission-on-the-status-of-women 

14   Véase: 63ª Comisión sobre la Condición de la Mujer, https://www.unwomen.org/es/csw/csw63-
2019. 
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2.1.1.2. Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer 

El siglo XX constituyó un punto de inflexión respecto de la evolución histórica 
de los derechos de las mujeres con instrumentos que reconocen sus derechos 
políticos, de protección en conflictos armados, frente a delitos como la trata y 
tráfico de personas y de combate a la discriminación, entre otros. 

La Organización Mundial de las Naciones Unidas llevó a cabo diversas con-
ferencias sobre nuevos temas relacionados con la mujer dando como resultado 
la creación de políticas públicas incluyentes e inclusivas en materia de lucha 
contra la discriminación, la igualdad y equidad de género, y la realización de 
acciones afirmativas.  

La primera Conferencia Mundial sobre la Condición Jurídica y Social de la 
Mujer se celebró en México en 197515, esto con el objetivo de que coincidiera 
con el Año Internacional de la Mujer. 

Los ejes temáticos de esta Conferencia fueron la igualdad, el desarrollo y la 
paz.  Por ser la primera conferencia se tuvo a bien fijar los objetivos de acción 
que constituirían la base de acción encaminada a terminar con la discrimina-
ción de la mujer y favorecer su avance social.

Conferencia Mundial sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer 
Se celebró en México en 1975 

Identificó tres objetivos prioritarios a saber:

•	 La igualdad plena de género y la eliminación de la discriminación por 
motivos de género. 

•	 La plena participación de las mujeres en el desarrollo.
•	 Una mayor contribución de las mujeres a la paz mundial.

La Conferencia aprobó el plan de acción para la comunidad internacional 
para los diez años siguientes proclamados el Decenio de las Naciones Unidas 
para la Mujer (1975/1985).

Tuvo como objetivos principales garantizar a las mujeres el acceso en 
igualdad de condiciones con los hombres a la educación, al trabajo, a la parti-
cipación política, a la salud, a la vivienda, a la planificación familiar y a la ali-
mentación.

La Conferencia dio inicio a la redacción de la Convención sobre la Elimina-
ción de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, aprobada en 1979. 

15   Véase: Conferencias mundiales sobre la mujer, https://www.unwomen.orges/how-we-work/in-
tergovernmental-support/world-conferences-on-women 
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En la Conferencia Mundial sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer 
de Copenhague de 1980, se abordaron los temas de la educación, la salud y el 
empleo, estereotipos de género y la discriminación hacia las mujeres en la so-
ciedad. 

Se discutió el tema de la igualdad, no desde el punto de vista jurídico, sino 
desde el punto de vista del ejercicio de los derechos de igualdad de oportunida-
des reales entre mujeres y hombres y no sólo de su reconocimiento en las leyes, 
sino de su inclusión en políticas públicas. 

Los tres ejes temáticos relacionados con la igualdad son: Igualdad en el ac-
ceso a la educación; Igualdad de oportunidades en el empleo; y Atención a la 
salud de las mujeres. 

El programa de acción de esta Conferencia estableció que entre la igualdad 
reconocida y la posibilidad y capacidad de las mujeres de ejercer esos derechos 
se encuentran, entre otras, las siguientes circunstancias:

1.	La falta de implicación y participación de los hombres en el proceso de 
la igualdad.	

2.	Una voluntad política insuficiente por parte de los Estados.
3.	Falta de reconocimiento de la contribución de las mujeres en la sociedad.
4.	Falta de mujeres en los puestos de toma de decisiones.
5.	Escasez de servicios sociales de apoyo. 	
6.	Falta de financiación. 
7.	Poca sensibilización entre las propias mujeres. 	
8.	Reconocer poder real y no político o discursivo a la mujer.

Se concluyó que, para solucionar estos problemas, era necesario poner fin 
a las actitudes estereotipadas hacia las mujeres, así como garantizar el derecho 
de las mujeres a la propiedad, a la herencia, al control de los bienes y a la cus-
todia de los hijos, entre otros derechos.

Durante esta conferencia también se aprobó el Programa de Acción para la 
segunda mitad del Decenio de la Mujer. Y por primera vez se planteó en forma 
expresa la problemática de la violencia contra la mujer. Entre sus 48 resolucio-
nes se incluye una intitulada “La mujer maltratada y la violencia en la fami-
lia”16. En esta resolución se manifiesta la necesidad de reconocer que los malos 
tratos infligidos a familiares “constituyen un problema de graves consecuen-
cias sociales que se perpetúa de una generación a otra”. Se señala además que 
“…Las actitudes ancestrales que disminuyen el valor de la mujer, han determi-

16   Véase: Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: 
Igualdad, Desarrollo y Paz, Copenhague, 14 al 30 de julio de 1980, A/Conf.94/35, https://digitalli-
brary.un.org/recprd/36306?In=en
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nado la virtual impunidad judicial de las personas que cometen actos de violen-
cia contra sus familiares o mujeres confiadas al cuidado de instituciones”17.

Un hito importante de esta Conferencia fue la aprobación por la Asamblea 
General en diciembre de 1979 de la Convención sobre la Eliminación de Todas 
las Formas de Discriminación contra la Mujer, uno de los instrumentos más 
importantes para la igualdad de la mujer en nuestros días. 

La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluación de los Logros del 
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 
1985, tuvo verificativo en Nairobi18.

De los datos aportados por las Naciones Unidas se desprendía que las mejo-
ras en la situación jurídica y social de las mujeres y los esfuerzos por reducir la 
discriminación habían beneficiado únicamente a una pequeña minoría de mu-
jeres. 

La Conferencia de Nairobi sentó nuevas pautas en el camino hacia la igual-
dad al reconocer que la igualdad de las mujeres, lejos de ser una cuestión aisla-
da, abarcaba toda la esfera de la actividad humana.

Por consiguiente, para lograr las metas y los objetivos del Decenio de las 
Naciones Unidas para la Mujer era fundamental contar con la perspectiva y la 
participación activa de la mujer en todas las cuestiones, no solo en las cuestio-
nes relativas a la mujer. Es decir, se reconoce la riqueza que supone la partici-
pación de las mujeres.  

Con el objetivo de lograr la igualdad a escala nacional, los gobiernos debían 
establecer sus propias prioridades, sobre la base de sus políticas de desarrollo y 
su potencial de recursos. Identificándose las siguientes categorías básicas de 
medidas:

•	 Medidas de carácter jurídico.
•	 Medidas para alcanzar la igualdad en la participación social. 
•	 Medidas para alcanzar la igualdad en la participación política y en los 

lugares de toma de decisiones.

En resumen, la Conferencia de Nairobi instó a los gobiernos a elaborar pla-
nes y programas de acción relativos a las cuestiones de la mujer, así como ofici-
nas institucionales. 

17   Véase: 2ª Conferencia Mundial sobre la Mujer, Copenhague 1980, http://www.unxomen.org/
es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences.on-women

18   Véase: La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluación de los Logros del Decenio de 
la Naciones Unidas para la Mujer, Desarrollo, Igualdad y Paz, https://www.bic.org/statements/confe-
recia-mundial-para-el-examen-u-la-evaluacion-de-los-logros-del-decenio-de-las-naciones-unidas-para-
la-mujer-igualdad-desarrollo-y-paz 
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Al foro de organizaciones no gubernamentales que se celebró paralela-
mente a la Conferencia, asistieron 1,900 delegadas/os de organizaciones no gu-
bernamentales de 157 Estados miembros, motivo por el cual se conoce esta 
Conferencia como “el nacimiento del feminismo a escala mundial”.

La Cuarta conferencia mundial de la mujer de Beijing19, celebrada en 1995, 
es considerada la conferencia con mayor impacto mundial. Es esta conferencia 
la que marca un punto de inflexión para la agenda mundial de igualdad de gé-
nero, (concepto que se introduce en esta conferencia). Adoptada por unanimi-
dad por 189 países la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing, constitu-
ye un programa tendente al empoderamiento de la mujer. Este documento 
establece una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las 
mujeres y el logro de la igualdad de género en doce esferas cruciales:

1.	La mujer y la pobreza	
2.	Educación y capacitación de la mujer	
3.	La mujer y la salud
4.	La violencia contra la mujer	
5.	La mujer y los conflictos armados	
6.	La mujer y la economía
7.	La mujer en el ejercicio del poder y decisiones	
8.	Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer	
9.	Los derechos humanos de la mujer

10.	La mujer y los medios de difusión	
11.	La mujer y el medio ambiente	
12.	La niña

La conferencia de Beijing consolidó los avances jurídicos de los últimos 
cinco decenios para garantizar la igualdad de las mujeres y los hombres en le-
yes y en la praxis. La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptó la deci-
sión de llevar a cabo un examen y una evaluación quinquenal de la a Platafor-
ma de Acción de Beijing. denominada “La mujer en el año 2000: igualdad entre 
los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI” en Nueva York y declaración 
política y nuevas medidas e iniciativas para la aplicación de la Declaración y la 
Plataforma de Acción de Beijing20.

19   Véase: Naciones Unidas, Declaración y Plataforma de Acción de Beijing, Declaración política y 
documentos resultados de Beijing + 5, pp. 9-189, https://www.un.org/media/headquarters/attach-
ments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755 

20   Véase: Five Year Review of the implementation of the Beijing Declaration and Platform for 
Action (Beijing+5) held in the General Assembly, 5-9 June 2000, https://www.un.org/womenwatch/
daw/followup/beijing+5.htm 
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2.2. La Declaración sobre la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés),  
su Protocolo Facultativo, la Recomendación General número 19  
y la Recomendación General número 35 

En 1967, los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron la Declara-
ción sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer21, misma que 
establece que la discriminación contra la mujer constituye una ofensa a la dig-
nidad humana y pide a los Estados que adopten medidas para “abolir las leyes, 
costumbres, reglamentos y prácticas existentes que constituyan una discrimi-
nación en contra de la mujer y para asegurar la protección jurídica adecuada 
de la igualdad de derechos del hombre y la mujer”.

En breve se propuso la elaboración de un tratado sobre los derechos de la 
mujer jurídicamente vinculante. La Convención sobre la Eliminación de Todas 
las Formas de Discriminación contra la Mujer22 (CEDAW) la cual fue aprobada 
por la Asamblea General en 1979. En su preámbulo se indica que, a pesar de la 
existencia de otros instrumentos, las mujeres siguen sin disfrutar de los mis-
mos derechos que los hombres. 

La Convención describe que la discriminación contra la mujer viola los 
principios de igualdad de derechos y respeto de la dignidad humana, dificul-
tando la participación de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre en 
la vida política, social, económica y cultural y establece la obligación de los 
Estados de eliminar la discriminación y conseguir una igualdad sustantiva. 

El artículo 1 de la Convención define la discriminación como “toda distin-
ción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o resultado 
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la 
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas 
política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Además, la convención establece que toda discriminación abarca cualquier 
diferencia de trato por razones de sexo que:

•	 Perjudique a la mujer, sea o no de manera intencionada;
•	 Impida que la sociedad en conjunto reconozca los derechos de la mujer 

en las esferas púbica y privada;

21   Véase: Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer www.ordenju-
ridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2017pdf

22   Véase: Convención sobre la Eliminación de todas las formas de discriminación contra la 
mujer, https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw_SP.pdf 
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•	 Impida a las mujeres ejercitar sus derechos humanos y las libertades fun-
damentales que les corresponden.

La Convención especifica que los Estados Parte deben eliminar toda discri-
minación adoptando legislación apropiada que garantice la protección jurídica 
de los derechos de la mujer, así como la adopción de medidas positivas de ca-
rácter temporal tendentes a asegurar la igualdad de hecho y de derecho de la 
mujer.

Establece en el artículo cinco, que además de reconocer la igualdad jurídi-
ca de la mujer y de promover su igualdad de facto, los Estados también deben 
procurar eliminar las prácticas sociales, culturales y tradicionales que perpe-
túan estereotipos de género nocivos, y crear en la sociedad un marco de refe-
rencia que promueva la plena realización de los derechos de la mujer. 

El Protocolo Facultativo de la Convención23 establece los procedimientos 
tanto para las comunicaciones como para las investigaciones relacionadas con 
violaciones de los derechos consagrados en la Convención por los Estados Par-
te y a emitir decisiones en la forma de “opiniones y recomendaciones”. En Mé-
xico, el Senado aprobó el Protocolo Facultativo el 14 de diciembre de 2001 y 
entró en vigor el 15 de junio de 2002. 

A partir de 1986 la CEDAW ha emitido, año tras año, Recomendaciones 
Generales adoptadas por el Comité para la Eliminación de la Discriminación 
contra la Mujer. Entre las Recomendaciones Generales más relevantes se en-
cuentran la número 1924 la cual define, por primera vez en la historia, la violen-
cia dirigida contra la mujer como una violación de los derechos humanos y 
como una discriminación de la mujer. Este documento constituye el primer 
documento legal internacional en reconocer a la violencia contra la mujer.

Posteriormente, en 2017 la recomendación general número 3525, actualiza 
a la recomendación general número 19, y reconoce la desigualdad y la discri-
minación por motivos de género como causas fundamentales de la violencia 
dirigida contra la mujer, identificando que las mujeres son el principal grupo 
afectado por este tipo de violencia.

Las Recomendaciones Generales 19 y 35 especifican que la violencia contra 
la mujer es todo acto o amenaza de actos que puedan causar la muerte, o un 

23   Véase: El Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación de todas las formas 
de Discriminación contra la Mujer, óp. cit. 

24   Véase: Recomendación General número 19 de la CEDAW: La violencia contra la mujer la 
mujer (11º periodo de sesiones, 1992), p.1, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommen-
dations/recomm-sp-htm.

25   Véase: Recomendación General número 35 de la CEDAW sobre la violencia de género contra 
la mujer, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf

Violencia.indd   65 11/03/22   22:51



66

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos

daño o sufrimiento físico, sexual, psicológico o económico para las mujeres y 
niñas.  Ambos documentos son el resultado del análisis especializado del tema 
de la violencia contra las mujeres, el dinamismo del fenómeno y su persistencia 
en nuestra sociedad, constituyen guías o parámetros de soft law para los Esta-
dos Parte y buscan la protección integral, no regresiva, interdependiente e indi-
visible de los derechos humanos. 

2.3. La Conferencia Mundial de los Derechos Humanos  
de Viena, Austria, 1993

En 1993, se celebró en Viena la Conferencia Mundial de Derechos Humanos26, 
cuyo propósito era revisar la situación de los mecanismos en la materia. Bajo el 
tema “Los derechos humanos de la mujer son derechos humanos”, las activis-
tas se movilizaron y lograron que los derechos humanos de la mujer se incor-
poraran plenamente a la agenda de la comunidad internacional y en relación al 
tema de la violencia contra la mujer, se organizaron tribunales en los cuales 
expusieron el tema. Entre los resultados de esta Conferencia se aprobó la De-
claración y Programa de Acción de Viena, en el cual se afirmaba que “los dere-
chos humanos de la mujer y de la niña son parte inalienable, integrante e indi-
visible de los derechos humanos universales” (párrafo 18). 

2.4. Los objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del año 2000, se celebró en Nueva York la Cumbre del Milenio 
de las Naciones Unidas. En dicho evento, los líderes de 189 naciones se com-
prometieron con el contenido de la Declaración del Milenio27; compuesta por 
ocho objetivos prioritarios denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio, 
entre los cuales se encuentra promover la igualdad entre los géneros y la auto-
nomía de la mujer, así como mejorar la salud materna, reducir la mortalidad 
infantil y fomentar una alianza global para el desarrollo. Una herramienta para 
el logro de los objetivos antes mencionados es lograr que la enseñanza prima-
ria sea universal y a través de la educación combatir a la disparidad de género.

26   Véase: Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14 al 25 de junio de 1993, Viena 
(Austria), ídem.

27   Véase: Objetivos de Desarrollo del Milenio, https://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgo-
verview/mdg_goals.html
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2.5. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptó en el año 2015, la Agenda 
para el Desarrollo Sostenible28, teniendo como hilo conductor de la misma la 
sostenibilidad, la equidad, la universalidad, el compromiso y entre sus alcances 
considera como fundamentales el empleo digno y el cambio climático. Entre 
sus diecisiete objetivos se encuentran la igualdad de género, el fin de la pobre-
za, la educación de calidad, etcétera.

Es importante destacar que el documento final “El futuro que queremos”29, 
afirma los compromisos de los Estados de “asegurar a las mujeres la igualdad 
de derechos, acceso y oportunidades de participación y liderazgo en la econo-
mía, la sociedad y la adopción de decisiones políticas”, también se dice que “la 
igualdad entre los géneros y la participación efectiva de las mujeres son impor-
tantes para la adopción de medidas eficaces en todos los aspectos del desarrollo 
sostenible” y se pide la derogación de las leyes discriminatorias y el acceso de 
las mujeres a la justicia en condiciones de igualdad. 

La Agenda30, la cual, como ya se ha mencionado, constituye un llamamien-
to universal a la acción para poner fin a la pobreza y mejorar las vidas y pers-
pectivas de las personas en todo el mundo con una visión a 2030. El apartado 
número cinco denominado Igualdad de Género, destaca los siguientes datos 
relacionados con la desigualdad femenina: 

•	 200 millones de mujeres y niñas han sido sometidas a la mutilación geni-
tal femenina en el mundo.

•	 En 18 países, los esposos pueden impedir legalmente que sus esposas tra-
bajen, mientras que en 49 países no existen leyes que protejan a las muje-
res de la violencia domestica. 

•	 Una de cada cinco mujeres y niñas, incluido el 19% de las mujeres y las 
niñas de 15 a 49 años, ha sufrido violencia física o sexual por parte de 
una pareja íntima. 

•	 Las mujeres en el norte de África acceden a menos de uno de cada cinco 
empleos remunerados en el sector agrícola. La proporción de mujeres en 

28   Véase: Objetivos de Desarrollo Sostenible, https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

29   Naciones Unidas, Anexo de la resolución 66/288 de la Asamblea General, A/RES/66/288, ht-
tps://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/66/288 

30   Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad 
para América Latina y el Caribe, Santiago, 2018, https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/   
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empleos remunerados en el sector agrícola ha aumentado del 35% en 
1990 al 41% en el 2015.

Es necesario trabajar en la construcción de nuevos marcos legales y de po-
líticas públicas sobre la igualdad de las mujeres tanto en el ámbito público 
como en el privado, así como en la erradicación de prácticas nocivas contra 
ellas con el fin de construir nuevas realidades con un enfoque de género trans-
versal con miras a transitar a una igualdad formal y sustantiva lo cual abonará 
en el desarrollo sostenible universal. 

2.6 La protección de los derechos humanos de las mujeres  
en el ámbito regional 

La protección de los derechos de las mujeres data de 1923, durante la Cuarta 
Conferencia Internacional Americana de la Unión Panamericana de Naciones, 
celebrada en Santiago de Chile, resolvió recomendar al Consejo Directivo de la 
Unión Panamericana que incluyera en las futuras conferencias, el estudio de 
los medios para abolir las incapacidades constitucionales y legales en razón del 
sexo, con el fin de que progresivamente se obtenga para la mujer los mismos 
derechos civiles y políticos de que hoy disfrutan los hombres31.

En 1928, en la VI Conferencia Internacional Americana y con la participa-
ción del movimiento de mujeres en América Latina surgido, desde los años 
veintes, fue instalada la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), la cual 
constituye el primer precedente mundial de órgano intergubernamental creado 
expresamente con el objeto de asegurar el reconocimiento de los derechos civi-
les y políticos de las mujeres32.

El CIM es el órgano especializado de la Organización de Estados America-
nos (OEA) a cargo de la promoción de la equidad de género en la región. Por 
consiguiente, partiendo del presupuesto básico de que “la eliminación de la 
violencia contra la mujer es condición indispensable para su desarrollo indivi-
dual y social y su plena e igualitaria participación en todas las esferas de la 
vida33” la CIM ha promovido la protección de los derechos de la mujer a través 

31   Resolución de la V Conferencia Internacional Americana, Santiago de Chile, del 5 de marzo 
al 3 de mayo de 1923, octava sesión de fecha 26 de abril de 1923, https://www.dipublico.org/confe-
rencias-diplomaticas-naciones-unidas/conferencias-inter-americanas/conf-inter-ameri-1889-1938/ 

32    Resolución de la VI Conferencia Internacional Americana, La Habana, Cuba, 18 de febrero 
de 1928, https://www.dipublico.org/14532/comision-interamericana-de-mujeres-sexta-conferencia-in-
ternacional-americana-la-habana-1928/ 

33   Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer “Convención de Belém do Pará”, https://oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html 
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de importantes ordenamientos jurídicos internacionales, principalmente la 
adopción en 1994 de la Convención de Belém do Pará. 

La protección de los derechos humanos de la mujer en los Estados america-
nos es un tema que ha sido abordado en los siguientes instrumentos jurídicos34:

La Convención sobre la Nacionalidad de la Mujer, adoptada en Montevideo, Uru-
guay en diciembre de 1933, misma que reconoce el derecho a la nacionalidad sin 
distinción de sexos. La Convención Interamericana sobre la Concesión de los dere-
chos Civiles a la Mujer, adoptada en Bogotá Colombia, en mayo de 1948, en la cual 
los Estados de las Américas reconocen a las mujeres los mismos derechos civiles de 
los cuales ya gozaban los hombres. La Convención Interamericana sobre la Conce-
sión de los Derechos Políticos a la Mujer, adoptada en Bogotá Colombia, en mayo 
de 1948, en la cual se le reconoce a las mujeres el goce y ejercicio de los derechos 
políticos en igualdad con el hombre. La Convención Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convención Belém do Pará” de 
junio de 1994, misma que es el único instrumento legal dedicado exclusivamente al 
tema de la violencia contra las mujeres. 

Toda vez que la violencia contra las mujeres es el tema que nos ocupa en la 
presente tesis doctoral, se abordara exclusivamente el estudio de la Convención 
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, la cual es el resultado de la campaña regional iniciada por la CIM con el 
propósito de adoptar medidas tendentes a la erradicación de la violencia contra 
las mujeres, misma que involucró a la sociedad civil y a los Estados que inte-
gran la OEA. De tal esfuerzo combinado entre sociedad y gobierno, surgió el 
primer tratado vinculante en el mundo que reconoce que la violencia contra la 
mujer constituye una violación sancionable de derechos humanos intitulado 
Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer también conocido como Convención de Belém do Pará35 la cual 
entró en vigor el 5 de marzo de 1995, misma que fue ratificada por México el 12 
de noviembre de 1998. 

La Convención compromete a los Estados Parte a proteger a las mujeres 
contra actos que violen sus derechos humanos, teniendo la responsabilidad de 
prevenir, erradicar y sancionar los hechos de violencia en la vida de las mujeres. 

34   Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Acceso de las 
Mujeres a una vida libre de violencia en los países de las Américas, H. Congreso de la Unión, Cámara 
de Diputados, México, 2012. Pp. 19-27, www3.diputados.gog.mx/cámara/CEAMEG

35   Véase: “Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 
la Mujer …” óp. cit. 
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Toda vez que la adopción de leyes y políticas públicas tendentes a estos fi-
nes, no es tarea fácil, la Convención implementó pautas de seguimiento para 
que los Estados Parte informen a la CIM sobre las medidas adoptadas y el pro-
greso alcanzado respecto de las mismas, este mecanismo de seguimiento se 
llama Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará (MESEC-
VI)36, por medio del cual se da seguimiento a los compromisos asumidos por 
los Estados Parte de la Convención y así busca contribuir al logro efectivo de 
los propósitos  en ella establecidos.

2.6.1.	 La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 
la violencia contra la Mujer (también conocida como la Convención de 
Belém do Pará), sus antecedentes y alcances

La Convención de Belém do Pará37 define en su artículo 1 el concepto de violen-
cia contra las mujeres como: “…cualquier acción o conducta, basada en su gé-
nero, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la 
mujer, tanto en el ámbito público como en el privado…”

La Convención reconoce tres tipos de violencia contra la mujer, a saber: la 
violencia física; violencia sexual y violencia psicológica. Identifica  tres ámbitos 
donde se manifiesta esta violencia: en la vida privada: cuando se ejerce dentro 
de la familia, la unidad doméstica o en cualquier otra relación interpersonal, y 
aún cuando el agresor ya no viva con la víctima; en la vida pública: cuando la 
violencia es ejercida por cualquier persona, ya sea que ésta se lleve a cabo en la 
comunidad, en el lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimien-
tos de salud o cualquier otro lugar; y la perpetrada o tolerada por el Estado o 
sus agentes, ya sea por acción o por omisión, dondequiera que ésta ocurra. 

La definición es amplia y contempla el sufrimiento físico y/o psíquico, así 
como el daño, aunque no les produzca a las mujeres sufrimiento, pero sí una 
violación a sus derechos por razones de violencia de género. También reconoce 
el problema de la violencia en el ámbito privado38. 

La Convención consagra que el goce y disfrute de los derechos humanos, 
no se limita a aquellos enlistados en la Convención de Belém do Pará, como el 
derecho a la vida; el derecho a la integridad física, psíquica y moral; el derecho 

36   Véase: Guía para la Aplicación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer, pp. 11-116, www.oas.org/en/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplica-
cion-Web-ES.pdf

37   Ídem.
38   Clérico, Laura, Novelli, Celeste, “La violencia contra las mujeres en las producciones de la 

Comisión y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Estudios Constitucionales, Chile, año 
12, núm. 1, 2014, pp. 15-70, https://www.corteidh.or/cr/tablas/r34743.pdf   
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a la libertad y seguridad personales; el derecho a la igualdad de protección ante 
la ley y de la ley;  sino que también abarca todos los derechos humanos recono-
cidos en instrumentos internacionales o locales relacionados con la protección 
para las mujeres, ampliando de esta manera el ámbito de protección de los de-
rechos humanos de las mujeres. 

Las obligaciones de los Estados Parte incluyen acciones tanto de hacer 
como de no hacer, entre las más importantes se encuentran el de incluir en su 
legislación y política interna normas que aseguren el cumplimiento de los obje-
tivos de la Convención; adoptar medidas jurídicas que protejan efectivamente a 
las mujeres de sus agresores; abolir o modificar la normativa y las prácticas ju-
rídicas que perpetúen la violencia contra las mujeres. 

Los Estados Parte son responsables de actos privados en caso de que la vio-
lencia contra la mujer sea tolerada por el Estado y en caso de que no se adop-
ten las medidas con la diligencia debida para impedir la violación de los dere-
chos humanos o por no investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar 
a las víctimas39. 

Cabe mencionar que, tanto la Convención sobre la Eliminación de todas las 
formas de discriminación contra la mujer como la Convención de Belém do 
Pará recurren a fórmulas específicas sobre el derecho a la igualdad de las muje-
res, enfocadas a la no discriminación y al derecho a vivir una libre de violencia.  
Asimismo, tanto el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas como 
el Comité CEDAW, ambos mecanismos de supervisión de convenciones, han 
emitido una serie de resoluciones y observaciones generales que constituyen 
importantes precedentes. 

Siendo la dignidad humana la base del derecho a la igualdad y no discrimi-
nación el cual constituye un valor superior que trasciende a toda característica 
física, sociológica, política, cultural y racial.  Los derechos humanos y las leyes 
tienen como principio la dignidad y buscan cuidarla y defenderla. La dignidad 
es la fuente de donde brotan todos los derechos, civiles, políticos, culturales, 
incluidos los derechos indígenas y los derechos de género. 

2.6.2. El Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Para y 
la Declaración de Feminicidios 

En 2008, el Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará 
(MESECVI) adoptado, en su Cuarta Reunión celebrada en Washington, D.C., 

39   Ídem.
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reconociendo el grave problema del feminicidio en América Latina y el Caribe, 
emitió la Declaración sobre el Feminicidio40.

Los feminicidios son la más grave discriminación y violencia contra las 
mujeres. Los altos índices de violencia contra ellas, su limitado o nulo acceso a 
la justicia, la impunidad que prevalece a los casos de violencia contra las muje-
res y la persistencia de patrones socioculturales discriminatorios, inciden en el 
número de muertes. Recomienda a los Estados Parte, legislar o fortalecer la le-
gislación existente respecto a la autonomía de las mujeres, sus derechos y liber-
tades, de manera que las mujeres que viven situaciones de violencia o son ame-
nazadas, puedan encontrar formas efectivas y eficaces para salir de dichas 
relaciones y proteger sus vidas, garantizar mayor acceso de las mujeres a la 
justicia en pro del sistema de investigación penal y protección a las mujeres  
por violencia; y contar con bancos de datos, investigaciones y estadísticas que 
permitan conocer la magnitud del problema de feminicidio en sus países41. 

La implementación de la Convención mediante un proceso de evaluación 
multilateral sistemática y permanente, fundamentada en un foro de intercam-
bio y cooperación técnica entre los Estados Parte de la Convención y un Comi-
té de Expertas/os es el   mecanismo para analizar los avances en la implementa-
ción de la Convención por los Estados Parte, los desafíos persistentes en la 
sociedad y las respuestas Estatales ante la violencia contra las mujeres.

2.6.3. La Comisión Interamericana de Derechos Humanos y la violencia 
contra las mujeres 

El abordaje del tema de violencia de género para la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos es el resultado de la transversalización 42 de la perspecti-
va de género (gender mainstreaming, en inglés) y de acciones específicas sobre 
el género. Es decir, se va construyendo con los informes por países, informes 
sobre casos de violencia de género43 y de los informes temáticos44. 

40   Véase: OEA, Declaración sobre el feminicidio, Mecanismo de Seguimiento Convención de Be-
lém do Pará (MESECVI), Comité de Expertas/os Violencia.  Pp. 1-10, https://www.oas.org/es/
mesecvi/docs/declaracionfeminicidio-es.pdf 

41   Ídem
42   ONU Mujeres, “Transversalización de Género: Una estrategia para la Transformación”, CE-

PAL, Chile, pp. 1-9. https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/transversalizacion_de_gene-
ro_estrategia_para_transformacion_onu_mujeres.pdf 

43   CIDH, Sobre decisiones de fondo, Violencia contra las mujeres en el ámbito doméstico 
(CIDH, Informe Nº 54/01, Caso 12.051, María de Penha Fernández (Brasil), 16 de abril de 2001; y 
otros, https://www.cidh.oas.org/annualrep/200sp/capituloiii/fondo/brasil12.051.htm 

44   CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Víctimas de Violencia en las Américas, Washing-
ton, D.C., OEA/Ser. L/V/II, Doc. 68, 2007, pp. 1-154, https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/In-
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De estos tres tipos de documentos surgen, en general, seis estándares en ma-
teria de violencia contra las mujeres. Dos de ellos se refieren a cuestiones de cali-
ficación de la violencia. Primero, se reconoce la íntima relación entre los proble-
mas de la discriminación y la violencia contra las mujeres. Segundo, se califica a 
la violencia sexual como tortura cuando es cometida por agentes estatales.

El resto de los estándares se refieren a obligaciones estatales, en especial: la 
de cumplimiento inmediato de actuar con la debida diligencia requerida para 
prevenir, investigar y sancionar con celeridad y sin dilación todos los actos de 
violencia contra las mujeres cometidos por actores estatales como no estatales.

La de garantizar la disponibilidad de mecanismos judiciales efectivos, ade-
cuados e imparciales para víctimas de violencia contra las mujeres; la de “im-
plementar acciones para erradicar la discriminación contra las mujeres y los 
patrones estereotipados de comportamiento que promueven su tratamiento in-
ferior en sus sociedades”.

El deber de los órganos legislativos, ejecutivos y judiciales de analizar me-
diante un escrutinio estricto todas las leyes, normas, prácticas y políticas públi-
cas que establecen diferencias de trato basadas en el sexo, o que puedan tener 
un impacto discriminatorio en las mujeres en su aplicación, “de considerar en 
sus políticas adoptadas para avanzar la igualdad de género el particular riesgo a 
violaciones de derechos humanos que pueden enfrentar las mujeres por facto-
res combinados de sexo, edad, raza, etnia y posición económica, entre otros”45. 

Evidentemente, se desprende que, el enfoque de la Comisión en materia de 
violencia de género es el de la exigibilidad judicial, toda vez que reconoce como 
primera premisa de trabajo el que la administración de justicia es la primera 
línea de defensa en la protección de los derechos humanos a nivel nacional, in-
cluyendo los derechos de las mujeres46.

Asimismo, en diversos informes sobre los Estados Parte, la Comisión ha 
concluido que, la violencia contra las mujeres es una manifestación de costum-
bres sociales que las relegan a una posición de subordinación y desigualdad, 
colocándolas, en consecuencia, en una situación de desventaja en comparación 
con el varón. En resumen, la violencia contra las mujeres es una manifestación 
de la discriminación en razón de género47. 

forme%20Acceso%20a%10la%20Justicia%20Esapnol%2020507.pdf 
45   CIDH, Informe Acceso a la justicia para las mujeres víctimas de violencia en Mesoamérica, 

2011, párr. 294, https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/MESOAMERICA%202011%OESP%FINAL.pdf 
46   CIDH, El trabajo, la educación y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la ga-

rantía de los derechos económicos, sociales y culturales, Washington, D.C., OEA/Ser.L/V/II.143, Doc. 
59, 2011, párr. 168, www.cidh.org 

47   Clérico, Laura, Novelli, Celeste, “La violencia contra las mujeres en …” ídem. 
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2.6.4.	 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y su 
jurisprudencia respecto de la violencia contra las mujeres 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al abordar el tema de víctimas 
mujeres, ha emitido algunas reflexiones generales que sirven como base para la 
interpretación de sus derechos violados, como son las medidas que deben 
adoptar los Estados para superar la situación de discriminación estructural de 
derechos humanos basada en consideraciones de género que no son otra cosa 
que roles asignados tanto a hombres como a mujeres sobre la base de estereoti-
pos de género que conllevan en gran medida a la violencia de género48. 

La Corte ha invocado la definición de violencia contra la mujer de la CE-
DAW, en algunas de sus sentencias, como en los casos de González y otras 
(Campo Algodonero) vs. México en 2009; Masacre de las Dos Erres vs. Guate-
mala en 2009; Rosendo Cantú vs. México en 2010 y Fernández Ortega vs. Méxi-
co en 2010, entre otras. La Corte ha dejado claro que no todo acto de violencia 
que sufre una mujer conlleva necesariamente una violación de la Convención 
de Belém do Pará, en atención a que se requiere que los hechos se basen en el 
género o sexo de las víctimas, es decir, es preciso demostrar que se trata de ac-
tos dirigidos hacia las mujeres, que resultan agravados por su condición de ta-
les o que las afectan de manera diferente o en mayor proporción49.

La Corte IDH, citando la Convención de Belém do Pará, ha afirmado que la 
violencia contra la mujer no sólo es una violación de los derechos humanos, sino 
que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestación de las relaciones 
de poder históricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que trasciende 
todos los sectores de la sociedad sin importar clase, raza o grupo étnico, cultura, 
nivel educacional, edad o religión y afecta negativamente sus propias bases50.

La Corte IDH con la sentencia del caso Campo Algodonero51 inicia activa-
mente el análisis y estudio de la violencia contra las mujeres y aborda de forma 

48   Véase: Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos No. 4: Derechos Humanos y Mujeres, Costa Rica, cooperación alemana, pp. 5-51, https://
www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo4.pdf   

49   Corte IDH, Caso Ríos y otros vs. Venezuela, sentencia de 28 de enero de 2009, (Excepciones 
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) párrafos 279 7 280; y Perozo y otros vs. Venezuela, 
sentencia de 28 de enero de 2009 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, párrs. 
295 y 296, https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_194_esp.pdf 

50   Corte IDH, Casos:  Fernández Ortega y otros vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010, (Ex-
cepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), párrafo 118; y Rosendo Cantú vs. México, senten-
cia de 31 de agosto de 2010, (Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), párrafo 108.

51   Vázquez Camacho, Santiago José, El Caso “Campo Algodonero” ante la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos, Anu Mex. Der Inter (online), México, 2011, vol. 11.  Pp. 515-519, http://www.
scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542011000100018&ing=es&nrm=iso 
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integral los derechos de las mujeres, tema que es de la mayor relevancia, pues 
es la primer sentencia en la que la Corte interpreta detalladamente su compe-
tencia para declarar violaciones al artículo 7º de la Convención de Belém do 
Pará, referente a la obligación de los Estados Partes de adoptar por todos los 
medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y 
erradicar dicha violencia…

Es de las pocas sentencias en que la Corte IDH atribuye responsabilidad 
internacional a un Estado por violar los derechos a la vida, integridad personal 
y libertad personal contenidos en la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, al incumplir su deber de prevenir diligentemente hechos causados 
por personas no identificadas como funcionarios públicos, militares o sujetos 
que tengan un nexo cercano con el Estado. 

También es la primera vez que la Corte adopta el concepto de la “perspecti-
va de género” en el capítulo de reparaciones de la sentencia, concepto que in-
trodujo en ocasión del Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perú52.

El Tribunal reconoció, en el párrafo 164 de la sentencia de referencia, que 
los altos grados de violencia contra las mujeres incluyendo la sexual, han esta-
do influenciados, tal como lo acepta el Estado, por una cultura de discrimina-
ción contra la mujer, la cual, según diversas fuentes probatorias, ha incidido 
tanto en los motivos como en la modalidad de los crímenes, así como en la 
respuesta de las autoridades frente a estos. 

Reconoce que existe “una cultura fuertemente arraigada en estereotipos, cuya 
piedra angular es el supuesto de la inferioridad de las mujeres”, no se cambia de 
la noche a la mañana y por tanto es una tarea difícil para cualquier gobierno.  

En esta sentencia, la Corte IDH también se refirió al término femicidio, so-
bre el cual se refiere como “homicidio de mujeres por razones de género, tam-
bién conocido como feminicidio” pero la Corte es clara al advertir que no había 
calificado los hechos ocurridos en Ciudad Juárez como femincidio.53  

La Corte estableció las siguientes características para calificar los asesina-
tos de las jóvenes González, Herrera y Ramos como “homicidios por razones 
de género”, a saber:

a)	El contexto: la existencia de una situación de violencia contra la mujer en 
Ciudad Juárez, que había sido reconocida por el Estado, quien además 

52   Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perú, (Fondo, Reparaciones y Costas), 
sentencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C No. 160, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_160_esp.pdf 

53   Corte IDH, Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. México, sentencia de 16 de no-
viembre de 2009, (Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), párr.137, https://www.cor-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf 
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había hecho el señalamiento de que los homicidios de mujeres en ese lugar 
eran influenciados por una cultura de discriminación contra la mujer54;

b)	El perfil de las víctimas: las tres eran mujeres jóvenes, de escasos recursos, 
trabajadoras o estudiantes, como muchas de las víctimas de los homici-
dios en Ciudad Juárez55; y 

c)	La modalidad de los crímenes: las jóvenes fueron desaparecidas, sus cuer-
pos aparecieron en un campo algodonero y se había tenido “como proba-
do que sufrieron graves agresiones físicas y muy probablemente violencia 
sexual de algún tipo después de su muerte”56.

La Corte también citó como referencia, entre otros documentos, los infor-
mes de la Relatoría Especial sobre los Derechos de la Mujer de la Comisión In-
teramericana de Derechos Humanos, del Comité CEDAW y de Amnistía Inter-
nacional, según los cuales muchos de los homicidios de mujeres en Ciudad 
Juárez eran manifestaciones de “violencia basada en género”57.

Todo ello llevó a la Corte a resolver que las jóvenes González, Ramos y He-
rrera fueron víctimas de violencia contra la mujer según la Convención Ameri-
cana y la Convención de Belém do Pará58.

2.7. La protección de los derechos humanos de las mujeres en México.

La protección de los derechos humanos de las mujeres en México es un tema 
que se empezó a abordar a finales del siglo XX, prácticamente después de la 
Primer Conferencia Mundial de la Mujer en 1975. Con motivo de esta Confe-
rencia, se estableció el Programa Nacional del Año Internacional de la Mujer, el 
cual quedó a cargo del seguimiento de la aplicación de resoluciones y acciones 
de la Conferencia. Posteriormente se crearon una serie de organismos y pro-
yectos enfocados a garantizar los derechos de las mujeres en México como el 
Programa Nacional de Integración de la Mujer al Desarrollo en 1982 cuyo obje-
tivo era el de proporcionar herramientas a las amas de casa para desarrollar 
pequeños emprendimientos económicos, como talleres de costura y tortillerías.

En 1989 el Plan Nacional de Desarrollo, reconocido que la igualdad jurídi-
ca de las mujeres no estaba consolidada en las prácticas sociales. En 1996, El 
Programa Nacional de la Mujer, denominado “Alianza para la Igualdad”, que 

54   Ibídem, párrs. 228 y 231.
55   Ibidem, párr. 230. 
56   Ibídem, párrs. 230 y 361 de la sentencia. 
57   Ibídem, párr. 229.
58   Ibidem, párrafo 231.
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estableció por decreto la obligatoriedad de toda la administración pública y 
paraestatal de promover la igualdad y velar por los derechos humanos de las 
mujeres. Cuatro años después se creó el Instituto Nacional de las Mujeres (IN-
MUJERES)59.

En las últimas décadas, tres reformas constitucionales son cruciales en el 
fortalecimiento del marco normativo de los derechos humanos, y en particular 
sobre el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia: 1) La re-
forma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 201160, mis-
ma que reforma, entre otros, el artículo primero constitucional reconociendo 
en rango constitucional a los derechos humanos contenidos en los tratados in-
ternacionales en la materia firmados por el Estado mexicano. Con dicha refor-
ma se reconoce la plena vigencia de la CEDAW, de la Convención Americana de 
Derechos Humanos, la Convención de Belém do Pará, entre otros instrumentos 
internacionales, obligando al estado mexicano a proteger y respetar los dere-
chos reconocidos en ellos; 2) La reforma constitucional en materia de justicia 
penal y seguridad pública61 que fortaleció los derechos de las víctimas y sentó 
las bases para la implementación del sistema penal acusatorio en el país; y 3) La 
reforma en materia de amparo62, misma que robustece dicha institución al am-
pliarse la procedencia del amparo por violaciones a los derechos humanos plas-
mados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.  

Por lo anterior, el bloque de constitucionalidad, es decir, el conjunto de nor-
mas con jerarquía constitucional en el ordenamiento jurídico nacional se en-
cuentra conformado por la Constitución, la jurisprudencia emitida por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nación, los tratados internacionales en materia 
de derechos humanos signados por el Estado mexicano y la jurisprudencia 
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos63.  En consecuen-
cia, el Estado mexicano esta obligado a proteger y garantizar los derechos hu-
manos contenidos tanto en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicano como aquellos consagrados en los tratados internacionales ratifica-
dos por éste.

Por consiguiente, el marco normativo en materia de derechos humanos de 
las mujeres se relaciona con las obligaciones del Estado mexicano señaladas en 

59   INMUJERES, Los retos y los logros, agenda 2019, México, 2018, Instituto Nacional de las 
Mujeres, http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/agendas/Agenda_2019.pdf

60   Reforma publicada en el diario Oficial de la Federación, el 10 de junio de 2011. 
61   Reforma Constitucional en Materia de Justicia Penal y Seguridad Pública, publicada el 18 de 

junio de 2008, que entra en vigencia al día siguiente.
62   Reformas constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos publicadas en el de-

creto publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 10 de junio de 2011.
63   Conferencia Magistral del Dr. Miguel Carbonell “Control de Constitucionalidad y Convencio-

nalidad”, https://m.youtube.com/watch?v=eYpPIt4CsE
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el artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 
y progresividad. Por ende, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y re-
parar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la 
ley. En este sentido, los instrumentos jurídicos nacionales constituyen el cam-
po de análisis y acción para impulsar el pleno reconocimiento de los derechos 
humanos. 

2.7.1. La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia, sus antecedentes y alcances 

El primero de febrero de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual 
surge como una respuesta a la situación de violencia cotidiana que viven las 
mujeres en México ya que los documentos generales de derechos humanos no 
han sido suficientes para garantizar la promoción y protección de los derechos 
de la mujer, entre los cuales se encuentran el derecho a una vida libre de violen-
cia y el derecho a la igualdad y no discriminación. 

El objetivo de la ley en comento es establecer la coordinación entre la Fede-
ración, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y 
erradicar la violencia contra las mujeres, así como el reconocimiento de los 
principios de igualdad y no discriminación para garantizar su acceso a una 
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar así como para 
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la 
soberanía y el régimen democrático establecido en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos64. 

Aunado a la definición de la violencia, su clasificación y modalidades, la ley 
prevé modelos de atención, crea el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVCM), crea la 
figura de “orden de protección” y la figura de “alerta de violencia de género” 
(AVG). El Sistema constituye un conjunto de acciones gubernamentales de 
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio 
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad65. 

64   INMUJERES, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, ¡conócela!, 
Segunda impresión, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2009, pp. 5-39, http://cedoc.inmuje-
res.gob.mx/documentos_download/lgamvv.pdf 

65   INMUJERES, Prevención de las violencias contra las mujeres, una visión desde el consejo so-
cial, alerta de género nacional, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2018, p. 8.8, http://cedoc.
mujeres.gob.mx/documentos_download//CViolencia/AlertaGeneroNacional.pdf 
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A finales del año 2019, la Cámara de Diputados66 aprobó la reforma tenden-
te a tipificar la violencia digital, mejor conocida como Ley Olimpia, la cual con-
siste en los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, vulneración de 
datos e información privada, divulgación de datos apócrifos, mensajes de odio, 
difusión de contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografías, videos y/o 
asuntos personales u otras impresiones gráficas o sonoras. Esta reforma conlle-
va un conjunto de reformas realizadas a los Códigos Penales de las entidades 
federativas, así como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia, misma que se encuentra en el Senado de la República para su 
aprobación. A julio de 2020, son dieciséis estados de la República Mexicana 
que han incorporado la Ley Olimpia a su normativa, dentro de los cuales desta-
can Ciudad de México, Estado de México, Baja California Sur, Guanajuato y 
Tlaxcala. 

La última reforma de la ley en comento data del 13 de abril de 202067, por 
lo que a partir de la fecha se tipifica la violencia política contenida en el ar-
tículo 20 Bis, y definida como “toda acción u omisión, incluida la tolerancia, 
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera pública o privada, 
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efec-
tivo de los derechos políticos y electorales de una o varias mujeres…” Actual-
mente, todas las entidades federativas cuentan con una ley en materia de acce-
so de las mujeres a una vida libre de violencia68. 

2.7.2. La Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres, sus 
objetivos y sus alcances

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres69 fue promulgada el 2 
de agosto de 2006.  La ley establece las bases generales para que se integren a la 
legislación y a las prácticas administrativas y sociales, las herramientas y meca-
nismos señalados en los instrumentos internacionales convencionales en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres, como son la eliminación de la discri-
minación y la violencia. El objetivo de la ley es regular y garantizar la igualdad 
entre mujeres y hombres, así como proponer los lineamientos y mecanismos 

66   Véase: Gaceta Parlamentaria, año XXII, número 5394-II, jueves 24 de octubre de 2019, ht-
tps://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/oct/20191024-II.html    

67   Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 13 de abril de 2020. 
68   Véase: INMUJERES, Sobre la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia, México, INMUJERES, 2015, pp. 16-96, https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/sobre-la-ley-
general-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia. 

69   INMUJERES, Política nacional de igualdad entre mujeres y hombres (balance y perspectivas), 
México, 2010, Instituto Nacional de las Mujeres, pp. 7-15, https://cedoc.inmujeres.gob.mx/documen-
tos_download/101163.pdf 
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institucionales que orienten a la Nación hacia el cumplimiento de la igualdad 
sustantiva, tanto en el ámbito público como en el privado, aspecto por demás 
fundamental ya que amplía el campo de protección legal a todas las esferas. 

Esta ley establece las competencias de los diferentes niveles de gobierno, 
así como las obligaciones que genera tanto en el ámbito público como en el 
privado y crea el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De acuerdo a la Comisión Nacional de Derechos Humanos, si bien todas las 
entidades cuentan, en el año 2020, con leyes en materia de igualdad entre mu-
jeres y hombres, no todas las entidades cuentan con Reglamento de la ley de 
igualdad, por lo que califica el avance con un 71.25% en materia de armoniza-
ción legislativa70. 

A manera de resumen, se reconoce el avance que se tiene en la protección y 
reconocimiento de los derechos a la igualdad, no discriminación y no violencia 
contra las mujeres, sin embargo, los retos que enfrenta México en el marco nor-
mativo por entidad federativa varían. Una vez analizada la normativa de las 32 
entidades federativas, la Comisión Nacional de Derechos Humanos en el infor-
me titulado Principales Retos Legislativos en materia de igualdad, no discrimina-
ción y no violencia contra las mujeres, publicado en el año 2019, encontró que las 
cuatro entidades que presentan el menor avance son Baja California, Chihuahua, 
Sonora y Tamaulipas, toda vez que no cuentan con el divorcio incausado, no 
cuentan con el Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, o el 
Reglamento para la Atención y Prevención de Violencia Familiar, entre otros71. 

2.7.3. El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación

El derecho de las mujeres a acceder a la justicia se encuentra reconocido en el 
artículo 2, apartado C, de la Convención para la Eliminación de todas las formas 
de Discriminación contra la Mujer72, donde los Estados firmantes se comprome-
ten a proteger jurídicamente los derechos de la mujer y a garantizar, por medio 
de los tribunales, su protección efectiva para evitar cualquier discriminación. 

Por su parte, el artículo 4 de la Convención suscrita en Belém do Pará73, es-
tablece en su apartado f) el derecho de las mujeres a la igualdad de protección 

70   Véase: CNDH, Plataforma de seguimiento a la armonización normativa de los derechos 
humanos, http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion 

71   CNDH, Principales retos legislativos en materia de igualdad, no discriminación y no violencia 
contra las mujeres en México (2019), México, 2019, Comisión Nacional de Derechos Humanos, ht-
tps://www.cndh.org.mx/sites/default/documentos/2019/2019-11/Retos-legislativos-2019.pdf 

72   Ratificada por México el 23 de marzo de 1981
73   “Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia”, óp. cit. 
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ante la ley, y dentro de las obligaciones de los Estados Parte la de proporcionar 
atención especializada en distintos rubros. En consecuencia, los tribunales tie-
nen la obligación de incorporar en sus resoluciones la perspectiva de género y 
los estándares internacionales en materia de protección de los derechos huma-
nos de las mujeres, a fin de contribuir a la erradicación de la discriminación y 
la violencia de género. 

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nación publicó en el año 
2013 la primera edición del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género74, 
cuyo propósito fue atender las problemáticas detectadas y las medidas de repa-
ración ordenadas al Estado mexicano por la Corte IDH en los casos “Campo 
Algodonero”75, Inés Fernández Ortega76 y Valentina Rosendo Cantú77, relativas 
al ejercicio de control de convencionalidad por quienes imparten justicia, y por 
consecuencia, la aplicación del derecho internacional en materia de derechos 
de las mujeres y perspectiva de género en las sentencias emitidas por el Poder 
Judicial. Dicho documento sentó las bases para la construcción de una auténti-
ca doctrina constitucional respecto al tema.

Juzgar con perspectiva de género en cada caso en particular, esté o no invo-
lucrada una mujer, es elaborar un análisis orientado a detectar relaciones asi-
métricas de poder y situaciones estructurales de desigualdad. En caso de que 
los resultados de dicho análisis perfilen ese tipo de relaciones y desigualdades, 
la perspectiva de género ofrece un método adecuado para encontrar una solu-
ción apegada a Derecho78.

Para mayor abundamiento en el tema, se cita la siguiente tesis jurispruden-
cial79, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción, misma que analiza el concepto de la obligación de juzgar con perspectiva 
de género:

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y ME-
TODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN. De acuerdo con la doctrina de 
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación sobre el tema, la pers-
pectiva de género constituye una categoría analítica -concepto- que acoge las meto-
dologías y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y so-

74   SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, haciendo realidad el derecho a la igual-
dad, México, 2013, Suprema Corte de Justicia de la Nación, https://www.supremacorte.gob.mx

75   Corte IDH, caso González y otras, óp. cit., ver párrs. 502, 541 y 542.
76   Corte IDH, caso Fernández Ortega y otros vs. México…, óp. cit., párr. 236 y 260. 
77   Corte IDH, caso Rosendo Cantú y otra vs. México …, óp. cit., párrs. 219 y 246.
78   Véase: “Protocolo para juzgar con perspectiva de género, haciendo realidad…” óp. cit., p. 77, 

http://archivos.diputados.gob.mx/Comisiones_LXII/Igualdad_Genero/PROTOCOLO.pdf    
79   Tesis 1a./J. 22/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, 

Libro 29, Tomo II, abril de 2016, página 836.
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ciales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histórica, 
social y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. En es-
tos términos, la obligación de las y los operadores de justicia de juzgar con perspecti-
va de género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reco-
nocimiento de la particular situación de desventaja en la cual históricamente se han 
encontrado las mujeres -pero que no necesariamente está presente en cada caso-, 
como consecuencia de la construcción que socioculturalmente se ha desarrollado en 
torno a la posición y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su 
sexo. La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgirá la posibili-
dad de que quienes tengan encomendada la función de impartir justicia, puedan 
identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y 
mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo de la aplicación del marco nor-
mativo e institucional mexicano. Dicho de otra manera, la obligación de juzgar con 
perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actúen remediando los 
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento jurídico y las prácticas ins-
titucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las muje-
res. En estos términos, el contenido de la obligación en comento pueden resumirse 
de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrínseca a la labor jurisdiccional, de 
modo que no debe mediar petición de parte, la cual comprende obligaciones especí-
ficas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aún más en el 
marco de contextos de violencia contra éstas; y, 2) Metodología: exige cumplir los 
seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: 
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA 
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO.”, que pueden resumirse en la necesi-
dad de detectar posibles - mas no necesariamente presentes- situaciones de desequi-
librio de poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un de-
ber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, así 
como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia o 
discriminación, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas 
estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

A siete años de la publicación del primer protocolo el Alto Tribunal del país 
publicó en noviembre de 2020 una nueva versión del mismo, la cual incorpora 
los avances en la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional y la evo-
lución de los estándares internacionales en derechos humanos y materia de 
género. Se busca que dicho instrumento facilite el trabajo de las y los juzgado-
res al momento de impartir justicia con perspectiva de género80.

80   SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, México, 2020, Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, https://www.supremacorte.gob.mx.
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2.7.4. Breve análisis de las recomendaciones del Comité CEDAW  
al Estado mexicano 

Como resultado del Noveno Informe de cumplimiento del Estado mexicano en 
el año 2018, presentado ante el Comité para la Eliminación de todas las For-
mas de Discriminación contra la mujer (CEDAW)81, el Comité reconoció los es-
fuerzos y avances en México en temas de discriminación hacia niñas y mujeres 
e igualdad, lo cual se ve reflejado principalmente en materia legislativa en polí-
ticas públicas enfocadas al empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, la-
menta el contexto de violencia, inseguridad y delincuencia organizada que se 
vive en el país.

En consecuencia, el Comité82 formuló una serie de recomendaciones en 
materia de prevención y erradicación de la violencia contra mujeres y niñas, 
entre las cuales, por estar relacionadas con el tema de la presente tesis docto-
ral, citaremos las siguientes:

•	 Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los códigos 
penales estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; normalice los protocolos de inves-
tigación policial del feminicidio en el Estado parte y garantice la aplica-
ción efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio;

•	 Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar con 
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia se aplique en el 
conjunto de los sistemas judiciales federal y estatales; vele por que los 
jueces que discriminan a las mujeres rindan cuentas y revise la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Información Pública de 2015 para ga-
rantizar que se publiquen todas las decisiones de los tribunales;

•	 Refuerce los mecanismos de recopilación sistemática de datos sobre la 
violencia contra las mujeres y las niñas, incluidos los feminicidios y las 
desapariciones forzadas, desglosados por tipo de violencia y relación con 
los perpetradores;

El Comité hizo hincapié en la necesidad de otorgar los recursos financiaros 
y humanos suficientes para el diseño e implementación de políticas públicas 
destinadas al impulso de la igualdad de género. 

81   Véase: Las recomendaciones del Comité CEDAW a México, https://www.gob.mx/conavim/ar-
ticulos/las-recomendaciones-del-comite-cedaw-a-mexico 

82   ONU Mujeres, México ante la CEDAW, México, 2018, Fondo de Publicación de las Naciones 
Unidas en México, pp. 3-19, http://www.hchr.org.mx/  
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En resumen, las observaciones finales al Noveno informe de México respec-
to del cumplimiento de la Convención para la Eliminación de todas las Formas 
de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) ponen de manifiesto el contexto 
de desigualdad y violencia de género que se vive en el país. Las recomendacio-
nes constituyen una hoja de ruta critica para avanzar hacia la igualdad sustan-
tiva y la no discriminación hacia las mujeres y las niñas en México.
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Capítulo III 
La tipificación del feminicidio  

y su interpretación jurisprudencial

3.1 El Feminicidio en México	

De acuerdo con las Naciones Unidas1, la violencia contra la mujer en México 
puede describirse como la punta del iceberg que oculta bajo la superficie pro-
blemas sistémicos que solo pueden entenderse en el contexto de, por un lado, 
una desigualdad de género arraigada en la sociedad mexicana, y por otro, un 
sistema jurídico y de gobierno dividido en varios niveles que no responde con 
eficacia a los delitos de violencia, incluida la violencia de género. 

3.1.1. Breve referencia histórica	

El 6 de diciembre de 1989, la escuela de Ingeniería de la Universidad de Mon-
treal, Canadá, fue el escenario elegido por Marc Lépine para asaltar un aula y 
ordenar a los hombres abandonarla, inmediatamente después, al grito de “Je 
hais les feministes” (“odio a las feministas”) abrió fuego exclusivamente contra 
las mujeres. El agresor se suicidó después de que trece estudiantes y una em-
pleada de la universidad perdieran la vida.2 Unos días después, apareció un 
mensaje en los muros de la Universidad de Ontario Occidental: “Kill  Feminist 
Bitches” (“Mata a las brujas feministas”)3.

El 24 de noviembre de 1990 el diario canadiense La Presse publicó la nota 
suicida escrita por Lépine:

1   ONU, Integración de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género; la violencia 
contra la mujer, informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y conse-
cuencias. Yakin Ertürk, Adición Misión a México. Consejo Económico Social, E/CN/4/2005/61/Add, 
13 de enero de 2006, Comisión de Derechos Humanos, 62º período de sesiones. Tema 12 a) del 
programa provisional. 

2   Blais, Melissa, “I hate feminists!” December 6, 1989 and its aftermath, traducción de Phyllis 
Aronoff y Howard Scott, Spinifex Press, Melbourne, 2015, pp. 14-22.

3   Caputi, Jane, Rusell Diana, E.H. Femicide: Sexist Terrorism against Women, Buckingham, 
1992, Open University Press, pp.13-21

Violencia.indd   85 11/03/22   22:51



86

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos

“Tengan en cuenta que si cometo suicidio el día de hoy (…) no es por motivos eco-
nómicos (…) sino políticos. Porque he decidido enviar a las feministas, que siempre 
han arruinado mi vida, de vuelta con su Creador (…) las feministas siempre me han 
enfurecido. Quieren mantener las ventajas que gozan las mujeres (por ejemplo, pri-
mas de seguros baratas, permisos por maternidad, etc.) y al mismo tiempo aprove-
char las de los hombres”4.

En las palabras de Melissa Blais, el 6 de diciembre de 1989 marca una fe-
cha histórica para el feminismo, toda vez que fue la primera vez que un asesino 
misógino y antifeminista expresó su motivación para matar mujeres. A raíz de 
esos hechos las feministas tanto de Canadá como de otros países se dieron a la 
tarea de luchar por erradicar la violencia contra las mujeres. 

3.1.2. Femicide y feminicidio 

Los conceptos de femicidio y feminicidio se desarrollan en la literatura femi-
nista desde principios de la década de 1990 para evidenciar el sustrato sexista 
en numerosos asesinatos y muertes de mujeres, el androcentrismo de figuras 
aparentemente neutras como homicidio, así como la responsabilidad directa 
del Estado en estos fenómenos5. Con los movimientos feministas, se inicia el 
reconocimiento de la violencia de género, problema que se empezó a conside-
rar como un aspecto estructural del sistema dominante, que da cuenta de la 
discriminación, la opresión y la violencia sistemática contra las mujeres, cuyas 
muertes violentas son la consecuencia más extrema6. 

El término, al ser un concepto desarrollado por las ciencias sociales extra-
polado al ámbito jurídico, ha generado todo tipo de debates, desde políticos 
hasta académicos. Es un término complejo y por ende cumplir con los requisi-
tos de claridad y precisión característicos de los tipos penales no ha sido fácil, 
generando cierto nivel de imprecisión en la descripción de las conductas que 
afecta la norma formulada en términos amplios, es decir, que incluyen femini-

4   Feminism The Montreal massacre: Canada´s feminsits remember, by Julie Blindel, mon 3, 
2012, https://www.theguardian.com/world/2012/dec/03/montreal-massacre-canda-feminists-remember. 

5   Naciones Unidas, Toledo Vásquez, Patsilí, Feminicidio, Oficina en México del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACHUDH), México, 2009, p. 13, http://
www.nomasviolenciacontramujeres.cl/wp-content/uploads/2015/09/P-Toledo-Libro-Feminicidio.com-
pressed.pdf. 

6   ONU Mujeres, Análisis de legislación sobre femicidio/feminicidio en América Latina y el Cari-
be e insumos para una ley modelo, documento de estudio elaborado por: Alicia Deus y Diana Gon-
zález, 2019, p. 12, https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/pu-
blicaciones/2019/05/final%20esp%anaysis%20de%20leyes%20de%20de%20feminicidio%20%20
en%20america%20latina%20y%20el%20caribe-compressed.pdf?la=es&vas=3056
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cidios cometidos tanto en la esfera pública como privada, modelos que además 
suelen presentar deficiencias sistemáticas al incluir comportamientos de diver-
sa gravedad y características (feminicidio íntimo, familiar, sexual, etcétera, co-
metidos con diversas motivaciones y medios comisivos) en un mismo tipo pe-
nal7, tema que se desarrollará con mayor amplitud más adelante. 

El informe de la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer de Na-
ciones Unidas8 subraya que para comprender los crímenes relacionados con el 
género es necesario tener en cuenta los contextos políticos, sociales y económi-
cos en que se producen, entre ellos, la relación entre los hombres y el empode-
ramiento de las mujeres, la reacción política, jurídica y de la sociedad y los pa-
trones de discriminación y desigualdad estructurales que forman parte de la 
realidad de la mujer víctima. 

Si bien, como se ha comentado no existe una definición consensuada de los 
conceptos de “femicidio” y “feminicidio”, su alcance, su contenido y sus impli-
caciones son todavía objeto de amplios debates, tanto en las ciencias sociales 
como en el ámbito político, incluyendo los procesos legislativos nacionales. 
Sus acepciones varían según el enfoque desde el cual se examina y la disciplina 
que lo aborda.

Aunque el término femicide, como expresa Diana Russell, ha estado en uso 
desde hace más de dos siglos y apareció por primera vez en la literatura, en el 
texto A Satirical View of London at the Commencement of the Nineteenth Cen-
tury, para denominar “el asesinato contra una mujer”9. El Oxford Dictionary, en 
su edición de 1989 documenta que la palabra femicide fue incluida en 1848 en 
el Wharton´s Law Lexicon de 1848, sugiriendo que se había convertido en un 
delito punible. 

Siguiendo a Diana Russell, al testificar ante el Tribunal Internacional de Crí-
menes en contra de la Mujer, en Bruselas, en 1976, uso el término femicide cuya 
traducción literaria es femicidio. Posteriormente, ella y Jill Radford10 amalgama-

7   Naciones Unidas, Toledo Vásquez, … ibídem, p. 15.
8   Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuen-

cias, 23 de mayo de 2012, A/HCR/2016, párr. 16 y ss., https://www.acnut.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2016/10562.pdf 

9   Russell, Diana, “Definición de feminicidio y conceptos relacionados”, en Feminicidio, justicia y 
derecho, México, 2005, Comisión Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las investigaciones 
Relacionadas con los Feminicidios en la República Mexicana y a la Procuración de Justicia Vincula-
da, pp. 135-147, http://archivos.diputados.gob.mx/Comisiones/Especiales/Feminicidios/docts/FJyD-in-
teriores-web.pdf. 

10   Radford, Jill, Russell, Diana, Feminicidio. La política del asesinato de las mujeres. México, 
Universidad Nacional Autónoma de México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Cien-
cias y Humanidades, Comisión Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Re-
lacionadas con los Feminicidios en la República Mexicana, 2006, pp. 57-58.
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ron el término femicide para distinguir y hacer patente la muerte violenta de una 
mujer, diferenciándolo del homicidio, resumiéndolo como el “asesinato misógi-
no de mujeres cometido por hombres”. El concepto amplio es el siguiente:

“El femicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-femenino que 
incluye una gran cantidad de formas  de abuso verbal y físico: como violación, tor-
tura, esclavitud sexual, incesto y abuso sexual infantil extra-familiar, maltrato físico 
y emocional, hostigamiento sexual, mutilación genital, operaciones ginecológicas 
innecesarias, heterosexualidad forzada, esterilización forzada, maternidad forzada, 
psicocirugía, negación de alimentos a las mujeres en algunas culturas, cirugías cos-
méticas y otras mutilaciones en nombre de la belleza. Siempre que estas formas de 
terrorismo resulten en la muerte son femicidio. 

Para estas autoras, toda conducta relacionada con el sexo femenino, siempre 
y cuando la mujer pierda la vida, puede ser conceptualizado como femicidio, 
acuñando un concepto por demás extenso, el cual ha sido resumido por Russell11  
como el asesinato de mujeres por hombres motivados por el odio, el desprecio, el 
placer o la suposición de propiedad sobre las mujeres, y abarca cualquier homi-
cidio de mujeres cometido basándose en la discriminación de género.

Como se puede observar, la definición no ha sido estática, ha variado de 
acuerdo con la propia transformación del fenómeno y con el debate de diver-
sos grupos de activistas, académicas y defensoras de los derechos humanos de 
las mujeres. 

En América Latina, Marcela Lagarde12, hace una diferencia entre femicidio 
y feminicidio, toda vez que el primer concepto es homólogo al homicidio y pue-
de ser interpretado como el término femenino de homicidio, al cual conceptua-
liza como “conjunto de violaciones a los derechos humanos de las mujeres que 
contienen los crímenes y las desapariciones de mujeres y que, éstos fuesen 
identificados como crímenes de lesa humanidad”. Concepto que integra la res-
ponsabilidad del Estado y la cultura de impunidad que los acompaña.13

11   Russell, Diana E.H., Femicide: Politicizing the killing of females, en VV.AA. Strenghthening 
understanding of femicide. Washington, D.C.  https://www.path.org/publications/files/GVR_femicide.
rpt.pdf

12   Lagarde de los Ríos, Maricela, Antropología, feminismo y política: violencia feminicida y dere-
chos humanos de las mujeres, en M. Bullen, C. Diez Mintegui (coords.) Retos teóricos y nuevas 
prácticas, España, Ankulegi Ed 2008, p. 2016.

13   Comisión para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los femini-
cidios en la República Mexicana y a la procuración de justicia vinculada, Feminicidio, justicia y de-
recho México, 2005, H. Congreso de la Unión, Cámara de Diputados, LIX Legislatura, pp. 151-154, 
http://archivos.diputados.gob.mx/Comisiones/Especiales/Feminicidios/docts/FJyD-interiores-web.pdf. 
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El feminicidio conlleva la ruptura parcial del estado de derecho ya que el 
Estado es incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de respetar sus derechos 
humanos, de actuar con legalidad y hacerla respetar, de procurar justicia y pre-
venir y erradicar la violencia que la ocasiona, por eso es un crimen de Estado y 
como tal se le atribuye la obligación de prevenirlo, atenderlo, investigarlo, san-
cionarlo y erradicarlo. Lagarde enfatiza tres elementos del feminicidio: 1º el ase-
sinato de las mujeres por el hecho de serlo (es decir por su condición de género); 
2º la impunidad; y 3º el incumplimiento del Estado como garante de la vida, se-
guridad, dignidad y libertad de las mujeres14. De este concepto se desprenden 
dos elementos importantes: misoginia –aversión a las mujeres- e impunidad. 

Por su parte, Julia Monárrez considera que “feminicidio comprende toda 
una progresión de actos violentos que van desde el maltrato emocional, psico-
lógico, los golpes, los insultos, la tortura, la violación, la prostitución, el acoso 
sexual, el abuso infantil, el infanticidio de niñas, las mutilaciones genitales, la 
violencia doméstica, y toda política que derive en la muerte de las mujeres, to-
lerada por el Estado”15

De acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos, el femicidio/feminicidio representa la forma más extre-
ma de violencia contra las mujeres y es la manifestación más visible de un fe-
nómeno de violencia y brutalidad generalizadas y sistemáticas, aceptadas cul-
turalmente, arraigadas en siglos de discriminación y desigualdad entre 
hombres y mujeres”16.

En el año 2014 el concepto de feminicidio o femicidio, se incorpora al Dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua Española, como “el asesinato de 
una mujer por razón de su sexo”17, modificándolo en el 2018 para ampliar su 
significado, el cual se conceptualiza a partir de la fecha como el “asesinato de 
una mujer a manos de un hombre por machismo o misoginia.18

14   Castañeda Salgado, Martha Patricia, Ravelo Blancos, Patricia y Pérez Vázquez, Teresa, “Fe-
minicidio y violencia de género en México: omisiones del Estado y exigencia civil de justicia”, Re-
vista de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Iztapala-
pa, Distrito Federal, México, núm. 74, enero-junio 2013, pp. 11-39.

15   Monárrez Fragoso, Julia, “Feminicidio sexual serial en Ciudad Juárez: 1993-2001”, Derechos 
Humanos, Órgano Informativo de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, año 12, 
núm. 73, mayo-junio, 41-56, http://www.debatefeminista.pueg.unam.mx/wp-content/uploads/2016/03/
artículos/025.21.pdf 

16   Véase: ONU Mujeres, ONU Mujeres y OACNUDH hacen un llamado para acabar con el 
feminicidio, www.ohchr.org. 

17   Real Academia de la Lengua Española, Diccionario de la lengua española, 23ª ed., Madrid, 
España, 2014. Versión 23.3 en línea, https://del.rae.es 

18   Real Academia, óp. cit., https://del.rae.es/contenido/actualizacion.2019 
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El término femicidio/feminicidio es correcto emplearlo indistintamente, y 
alude a la expresión extrema de la violencia contra la mujer y de los conceptos 
anteriormente plasmados se desprende que el feminicidio tiene un carácter so-
cial y cultural que se sustenta y aprovecha mecanismos estructurales de poder, 
control y dominación que son el reflejo de una cultura de odio y discriminación 
contra las mujeres.

Se ha empleado el término feminicidio en el contexto de homicidios de mu-
jeres en los ámbitos tanto público como privado. En algunos contextos euro-
peos, esos homicidios se califican de “crimen pasional”. En el Asia meridional 
se ha adoptado el término feminicidio para abarcar prácticas culturales de la 
región como el infanticidio de mujeres, la mortalidad de niñas preadolescentes 
y las muertes relacionadas con la dote19.  Toda vez que, hasta la fecha la infor-
mación relacionada con la muerte de mujeres por razones de género y sus va-
riables no se encuentran estandarizadas, cada país e incluso cada estado tienen 
bases de datos con información diferente, lo cual ha dificultado su cuantifica-
ción y por ende su visibilización. Es decir, no se conoce a ciencia cierta las di-
mensiones del problema.

En suma, los feminicidios son el reflejo de una cultura de odio y discrimi-
nación hacia las mujeres y representan uno de los fracasos del sistema de justi-
cia penal para sancionar a los perpetradores de estos crímenes20. 

A más de lo anterior, en la reunión de trabajo de la Red Feminista Latinoa-
mericana y del Caribe, titulado “Por una vida libre de violencia para las muje-
res” llevada a cabo en Santiago de Chile en 2006, después de un debate respec-
to de la utilización de uno y otro término, se concluyó que ambos refieren al 
mismo fenómeno delictivo y la utilización de uno y otro término depende del 
contexto o de las especiales circunstancias de la problemática de cada país21. 
Por lo que la utilización de cualquiera de los términos se considera acertada, 
pero en México se utiliza el término feminicidio. 

19   Russell, Diana E., Harmes, Roberta A., Feminicidio: una perspectiva global, traducción: Gui-
llermo Vega Zaragoza, México, Teachers College Press, 2006, pp. 155-329.

20   Alcoceba Gallego, Amparo, Quispe Remón, Florabel (coord.), Feminicidio, el fin de la impu-
nidad, Valencia, Tirant Lo Blanch, pp. 13-18.

21   Véase: Naciones Unidas, Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigación de las muertes 
violentas de mujeres por razones de género, Naciones Unidas, así como el Informe de la Relatora 
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, 2012, A/HRC/20/16. 
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3.1.2.1.	Los tipos de feminicidios: activos directos y pasivos o indirectos

La Relatora Especial, recogiendo la experiencia internacional, clasifica las 
muertes violentas de mujeres por razones de género en dos categorías: las acti-
vas o directas y las pasivas o indirectas22:

Los feminicidios activos o directos incluyen:

•	 Las muertes de mujeres y niñas como resultado de violencia doméstica, 
ejercida por la pareja en el marco de una relación de intimidad o de con-
vivencia;

•	 El asesinato misógino de las mujeres;
•	 Las muertes de mujeres y niñas cometidas en nombre del “honor”;
•	 Las muertes de mujeres y niñas relacionadas con situaciones de conflicto 

armado (como estrategia de guerra, opresión o conflicto étnico);
•	 Las muertes de mujeres y niñas relacionadas con el pago de una dote;
•	 Las muertes relacionadas con la identidad de género y con la orientación 

sexual (feminicidios lesbofóbicos);
•	 El infanticidio femenino y la selección de sexo basada en el género (feti-

cidio); y
•	 Las muertes de mujeres y niñas relacionadas con el origen étnico y la 

identidad indígena.

Los feminicidios pasivos o indirectos incluyen:

•	 Las muertes debidas a abortos inseguros y clandestinos;
•	 La mortalidad materna;
•	 Las muertes por prácticas dañinas (por ejemplo, las ocasionadas por la 

mutilación genital femenina);
•	 Las muertes vinculadas al tráfico de seres humanos, al tráfico de drogas, 

a la proliferación de armas pequeñas, al crimen organizado y a las activi-
dades de las pandillas y bandas criminales;

•	 La muerte de niñas o de las mujeres por negligencia, por privación de 
alimento o maltrato; y

•	 Los actos u omisiones deliberadas por parte de funcionarios públicos o 
agentes del Estado.

22   Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer…óp. cit.
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3.1.3.	 Las modalidades delictivas

El Modelo de Protocolo Latinoamericano de muertes violentas de mujeres23 en 
el ámbito latinoamericano, identifica las siguientes modalidades de muertes 
violentas de mujeres por violencia de género:

•	 Íntimo: la muerte de una mujer por un hombre con quien la víctima tenía 
o había tenido una relación o vínculo íntimo: marido, ex-marido, compa-
ñero, concubino, novio o amante y se incluye el supuesto del amigo que 
asesina a una mujer porque ésta rechazó entablar una relación íntima 
(sentimental o sexual).

•	 No íntimo: la muerte de una mujer por un hombre desconocido.
•	 Infantil: la muerte de una niña menor de 14 años por un hombre en el 

contexto de una relación de responsabilidad o de confianza o de poder. 
•	 Familiar: es la muerte de una mujer en el contexto de una relación de 

parentesco entre la víctima y el victimario.
•	 Por conexión: es la muerte de una mujer que queda en la “línea de fuego” 

en el mismo lugar que un hombre mata o intenta matar a otra mujer. 
•	 Sexual sistémico: es la muerte de mujeres que son previamente víctimas 

de delitos sexuales. A su vez puede ser:
–– Sexual sistémico organizado: cuando los sujetos activos actúan como 

una red organizada de asesinos sexuales, con un método consciente y 
planificado en un determinado período de tiempo. 

–– Sexual sistémico no organizado: cuando los sujetos activos matan a 
las mujeres en un contexto de secuestro, violación y/o tortura que pue-
de ser un caso o varios, pero sin un método o planificación en red. 

•	 Por prostitución u ocupaciones estigmatizadas: es la muerte de una mu-
jer que ejerce la prostitución u otra ocupación (stripers, bailarinas de lo-
cales nocturnos, masajistas, etc.) cometida por uno o varios hombres por 
motivos de odio o misoginia que despierta la ocupación de la víctima, 
dejando en evidencia la estigmatización social que justificaría el delito 
“se lo merecía”, “no valía nada”. 

•	 Por trata: la muerte o asesinato se produce en una situación de someti-
miento y privación de la libertad de la mujer víctima en situación de “tra-
ta de personas”. 

23   Elaborado por la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y 
el Caribe. http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/8/modelo-de-protocolo-lati-
noamericano. 
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Las Naciones Unidas han conceptualizado a la trata como la captación, el 
transporte, el traslado, la acogida o la recepción de mujeres y niñas, recurrien-
do a la amenaza o al uso de la fuerza y otras formas de coacción, ya sea rapto, 
fraude, engaño, abuso de poder o la concesión y recepción de pagos o benefi-
cios para obtener el consentimiento de la o las mujeres y niñas con fines de ex-
plotación. 

Esta explotación incluirá, como mínimo, la prostitución ajena u otras for-
mas de explotación sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las 
prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracción de órganos.

•	 Por tráfico: el asesinato de la mujer se produce en una situación de tráfi-
co ilegal de migrantes. 

•	 Transfóbico: la víctima del asesinato es una mujer transexual y el o los 
victimarios la matan por su condición o identidad transexual, por odio o 
rechazo de la misma. 

•	 Lesbofóbico: la víctima del asesinato es una mujer lesbiana y el o los vic-
timarios la matan por su orientación o identidad sexual, por el odio o re-
chazo de la misma. 

•	 Racista: el asesinato cometido contra una mujer por su origen étnico o 
sus rasgos fenotípicos, por odio o rechazo hacia los mismos. 

•	 Por mutilación genital femenina: cuando la mutilación genital que se 
practica a una mujer o niña acaban con la vida de ésta. 

Cabe mencionar que el concepto de feminicidio sexual sistémico es un con-
cepto amalgamado por la investigadora Julia Monárrez, para aquellos casos 
donde se presenta la mutilación del cuerpo de la víctima, violación sexual y lo-
calización del hallazgo del cuerpo, como un basurero o en el desierto24. Este 
concepto se ha utilizado para identificar de forma más precisa los crímenes 
contra mujeres ocurridos, especialmente en Ciudad Juárez, aunque los mis-
mos, exceden ese territorio. 

Sin embargo, a pesar de la riqueza conceptual que los mismos poseen, su 
tipificación penal e incluso su investigación empírica a través de criterios es-
tandarizados, es posible constatar las dificultades que estos modelos complejos 
revisten en un área que, por el contrario, exige conceptos precisos y determina-
dos25 como lo es el derecho penal.

24   Solyszko Gomes, Izabel, “Femicidio y feminicidio: avances para nombrar la expresión de gé-
nero contra las mujeres”, GénEros Revista de investigación y divulgación sobre los estudios de géne-
ro, México, 2013, pp. 23-41, http://bvirtual.ucol.mx/descargables/784-femicidio-feminicidio-23-42.pdf.   

25   Naciones Unidas, Feminicidio… óp. cit., p. 33.
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3.1.4.	 La tipificación del feminicidio en América Latina	

Actualmente todos los países de América Latina26, excepto Cuba y Haití, han 
aprobado leyes que penalizan el femicidio/feminicidio: Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, 
México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Uruguay 
y Venezuela. 

El tipo penal femicidio/feminicidio está integrado al Código Penal en doce de 
los países latinoamericanos, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, 
Ecuador, Honduras, México, Panamá, Perú, República Dominicana y Perú. Los 
seis países restantes: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y 
Venezuela lo tipifican en leyes extra código sin integrarlo al Código Penal 27.

Entre los factores considerados para determinar las conductas o circuns-
tancias que califican el tipo penal de femicidio/feminicidio se encuentran28:

a)	La misoginia, entendida como dar muerte por ser mujer, por odio de 
género, utilizándose diferentes expresiones como por odio de género, 
desprecio por ser mujer, matar por su condición de mujer, por ser mujer, 
etcétera. 

b)	Las relaciones desiguales de poder, el cual es una precondición para todo 
el tipo penal.

c)	Las relaciones de pareja, sea o no de convivencia, la cual es considerada 
directa o indirectamente para la configuración del feminicidio íntimo. 

d)	El ejercicio de violencia previa contra la víctima, factor que es determi-
nante para configurar el feminicidio en Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, El Salvador, México y Panamá. 

e)	La violencia sexual, incluida en todos los países que prevén genéricamente 
la violencia previa como indicador de feminicidio.

f)	Privación de libertad e incomunicación, tanto México como Colombia es-
tablecen la privación de libertad ambulatoria y la incomunicación como 
circunstancia que, por sí mismas, dan lugar a la calificación del asesinato 
como feminicidio, sin agregar otro elemento que permita calificarlo como 
un crimen de género. Nicaragua y Panamá incluyen esta forma de dar 
muerte a las mujeres, Colombia la incluye como agravante, aunque no se 
determinan las condiciones que deben producirse para calificar una acti-
vidad grupal como rito. 

26   ONU Mujeres, “Análisis de legislación sobre femicidio/feminicidio en América Latina…” óp. 
cit., pp. 33-51.

27   ONU Mujeres, óp. cit. p. 36
28   ONU Mujeres, óp. cit. pp. 44-47.
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g)	El ensañamiento, las lesiones y mutilaciones agravantes. Las legislacio-
nes de El Salvador, Honduras, México, Panamá, Venezuela, Nicaragua y 
Guatemala, incluyen las lesiones y mutilaciones agraviantes al cuerpo de 
la víctima como una circunstancia constitutiva del feminicidio. Honduras 
refiere el ensañamiento en tanto que Colombia y Perú establecen como 
agravante la mutilación genital. 

h)	Exposición del cuerpo de la víctima, el exponer el cuerpo de la víctima 
después de su muerte es suficiente para que en Panamá y en México se 
califique el delito como feminicidio. Por otro lado, Venezuela exige que 
para que se configure el delito de feminicidio, además de la exposición del 
cuerpo, el asesinato se haya dado en el marco de relaciones de poder.

i)	El embarazo y post gestación, se prevén como móvil en Bolivia, y se confi-
gura como agravante en Brasil, Costa Rica y Perú. En Panamá, es suficien-
te para tipificar el delito como feminicidio el hecho de que la víctima se 
encuentre embarazada, sin necesidad de acreditar la vinculación de esta 
circunstancia con el hecho mismo. 

j)	Presencia de los hijos, cometer el delito en presencia de los hijos de la 
mujer, constituye una agravante del feminicidio en Colombia, Costa Rica, 
Ecuador y El Salvador. Y este hecho constituye la diferencia entre homi-
cidio y feminicidio en Panamá. El Salvador y Colombia extienden la agra-
vante a la presencia de cualquier familiar de la víctima. 

k)	El aprovechamiento de la situación de vulnerabilidad, esta situación es 
suficiente para que se configure la calificativa de feminicidio en Bolivia, El 
Salvador y Panamá. En tanto Venezuela exige además que el asesinato se 
configure en el marco de un contexto de subordinación en base al género. 

l)	Como arma de guerra, previsto en Colombia, y se específica que dicha 
conducta debe tener como fin el generar terror o humillación a quien se 
considere enemigo. 

m)	Trata de personas, Bolivia prevé el contexto de la trata como una circuns-
tancia constitutiva del delito de feminicidio, en tanto que Perú lo prevé 
como agravante de la conducta.  

En cuanto a las sanciones previstas, se encuentran desde la prisión perpe-
tua en Argentina y Chile; de 40 a 60 años de pena de prisión en México; de 25 a 
50 años en Guatemala; de 30 a 40 años en Honduras; de 25 a 30 años en Pana-
má y República Dominicana; de 20 a 35 años en El Salvador; y el resto de los 
países varía de entre 20 a 25 años de pena de prisión o menos dependiendo las 
agravantes del delito cometido29. 

29   ONU Mujeres, óp.  cit., pp.49-50.
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3.1.5 El modelo ecológico como herramienta para conocer  
las causas del feminicidio

Las teorías ecológicas constituyen una herramienta que permite explicar las cau-
sas del alto número de feminicidios, principalmente en América Latina y es el 
marco sociológico utilizado hoy día por las organizaciones internacionales para 
comprender las causas de la violencia contra la mujer y el feminicidio en general30. 

De acuerdo a esta teoría la violencia de género no es tan solo el resultado 
de factores singulares individuales, socioculturales o situacionales, sino que 
son la consecuencia de la interacción multidimensional entre todos ellos. Los 
factores específicos identificados por este modelo en el caso del feminicidio 
son: el abuso previo por parte de la pareja; las amenazas de asesinato con un 
arma; las relaciones sexuales forzadas en el ámbito de la pareja; el consumo 
problemático de drogas y alcohol; problemas de salud mental; el no arresto por 
la violación de órdenes restrictivas relacionadas con la violencia de pareja; la 
falta de legislación que restrinja el acceso a armas de fuego por parte de perpe-
tradores de violencia de género; el escaso número de mujeres en el Gobierno 
electo, y la reducción del gasto social en áreas como sanidad y educación31.

Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas identifica como facto-
res de riesgo las desigualdades entre hombre y mujeres en educación y empleo, 
la falta de entornos seguros para mujeres y niñas y la escaza sensibilización 
sobre el tema entre los proveedores de servicios sanitarios y de justicia32. 

A mas de lo anterior, una vez llevado a cabo un estudio respecto de la tasa de 
feminicidio entre 2000 y 2014 en América Latina y el Caribe, del cual México y 
Brasil no formaron parte debido a la falta de bases de datos o registros en el ám-
bito nacional, se llego a la conclusión de que el alto índice de feminicidios en esta 
zona geográfica tienen una estrecha correlación principalmente con el Estado de 
derecho, el control de la corrupción y la representación de la mujer en los parla-
mentos nacionales. Siendo las dos primeras variables las que demuestran como 
la impunidad es, en América Latina, la causa principal de la perpetuación de la 
violencia de género extrema. La tercera correlación demostró la relevancia de la 
representación de las mujeres en los parlamentos como disuasoria de los femici-
dios/feminicidios, ya que las mujeres tienden a promover la igualdad de género33.

30   Krug, Etienne G., et al, (coord.), 2002, World report on violence and health, Suiza, World 
Health Orgnization, pp. 12-15, https://apps.who.int/iris/handle/10666/42495 

31    Krug, Etienne G., op. cit., 
32   UN Women, 2012. 
33   Saccomano, Celeste, “El feminicidio en América Latina: ¿vacío legal o déficit del Estado de 

derecho?, Revista CIDOB d´Affers Internacionals, 2017, núm. 117, p.51-78, https://www.corteidh.or.
cr/tablas/r37873.pdf. 
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3.2. La visibilización de la violencia contra las mujeres  
en el Derecho Mexicano

A partir de la adopción de la convención Belém do Pará en 1994 en América 
Latina, se empezó a reconocer a escala nacional e internacional la violencia 
contra la mujer, en consecuencia, se inició un proceso de elaboración de políti-
cas públicas y reformas jurídicas destinadas a sancionar este tipo de violen-
cia34. El proceso implicó dos generaciones de legislación que proporcionaron 
un enfoque más integral, multidimensional y multisectorial para luchar contra 
el crimen de género mediante el aumento y la ampliación de la regulación en 
materia de género. La primera generación se desarrolló entre 1994 y 2002, y se 
centró solamente en la dimensión privada de la violencia doméstica; la segunda 
generación empezó alrededor de 2005 y consistió principalmente en la imple-
mentación de leyes que clasificaron (o tipificaron) el homicidio de género como 
un delito penal específico y más grave, llamado feminicidio o femicidio35. 

En México, el proceso de reconocimiento del problema de la violencia con-
tra la mujer inició en la década de los noventa, entre otras cosas como resulta-
do de la firma por parte del Estado mexicano de la Convención Interamericana 
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer36. 

3.2.1. Antecedentes de la violencia familiar

La familia conceptualizada como un grupo de personas vinculadas jurídica-
mente como resultado de la relación intersexual y la filiación37, y que, desde 
un enfoque jurídico, el concepto de familia se refiere “a las relaciones deriva-
das del matrimonio y la procreación conocidas como parentesco, y a las que la 
ley reconoce ciertos efectos, esto es, que crean derechos y deberes entre sus 
miembros”38.

La familia es el espacio doméstico, el lugar fundamental de transmisión de 
valores que son la base de toda sociedad, así como el núcleo básico de educa-
ción y unidad cultural. El ámbito familiar es el medio para el desarrollo de sus 
miembros, toda vez que en ella se llevan a cabo una serie de procesos de socia-

34   Saccomano, Celeste, ibídem.
35   Garita Vilchez, Ana Isabel, La regulación del delito de femicidio/feminicidio en América Latina 

y el Caribe, Ciudad de Panamá, Secretariado de la Campaña del Secretario General de las Naciones 
Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres, http://www.unetelationamerica.org 

36   Aprobada en México por el Senado de la República el 26 de noviembre de 1996.
37   Buenrostro, Rosalía, Baqueiro Rojas, Edgard, Derecho de familia y sucesiones, México, 

Oxford, 2003, p. 6.
38   Buenrostro, Rosalía, Baqueiro Rojas, Edgard, óp. cit. pp. 8-9.
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lización cruciales para sus integrantes, así como para su integración a un gru-
po social determinado. 

Sin embargo, también puede constituirse en un centro de discriminación 
por cuestiones de género, como las relaciones de violencia que son un producto 
social que se genera y perpetúa en la familia a partir de la conformación de una 
estructura jerárquica que se da en su interior, que constituyen estructuras de 
carácter vertical de poder. Por lo que se transforma en un coto cerrado, en don-
de la violencia no se exterioriza, toda vez que el maltratador es alguien que tie-
ne un lazo familiar con su víctima, motivo por el cual no se denuncia, y es ahí 
en donde se manifiesta el fracaso de la familia como instancia de control social 
informal en contra de la violencia. De ahí la necesidad de replantear las relacio-
nes entre el Estado y la familia39.

Por considerarse que los problemas existentes entre los miembros de una 
familia eran asunto privado en los que el Estado se mantenía al margen, –justi-
ficándose de esa manera la comisión de actos violentos de uno o varios de sus 
miembros en contra de otro u otros40, situación que ha cambiado al reconocer-
se que las cuestiones inherentes a la familia trascienden la esfera privada y tie-
nen repercusiones para la sociedad en su conjunto, toda vez que pone en peli-
gro la integridad física y mental de las víctimas, su salud y su vida y al ser 
generados en el núcleo familiar, afectan las posibilidades de desarrollo de niños 
y niñas, afectando también la capacidad productiva de las mujeres; por tanto, 
constituyen un problema del Estado41, por lo que a la fecha se ha emitido una 
amplia regulación en torno al tema42. 

El proceso en materia legislativa de violencia contra las mujeres en México 
inició en 1996 cuando en el entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, 
se promulgó la primera ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar 

39   García Ramírez, Sergio, Islas de González Mariscal, Vargas Casillas, Leticia A., (coord.), Te-
mas de derecho penal, seguridad pública y criminalística, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Jurídicas, 2005, pp. 151-159.

40   Adato Green, Victoria, “Violencia familiar y grupos vulnerables”, Primeras y Segundas Jorna-
das Nacionales sobre víctimas del delito y derechos humanos, México, Comisión Nacional de Dere-
chos Humanos, 2003, pp. 263-266, https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provicti-
ma/5%20PUBLICACIONES/2JORNADAS/Primeras%20y%20Segundas%20Jornadas.pdf 

41   INMUJERES, Mesa institucional para coordinar las acciones de prevención y atención de la 
violencia familiar y hacia las mujeres, INMUJERES, 2002, p. 9, https://cedoc.inmujeres.gob.mx/docu-
mentos_download/100609-pdf.

42   Estrada González, Martha Eréndira, “Protección legislativa en materia penal y civil, en el 
ámbito de la violencia familiar”, Alegatos, México, UAM, núm. 63, mayo-agosto de 2006, p. 227, ht-
tps://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra//article/download/347/336.pdf 
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del Distrito Federal43, documento que representó un gran triunfo para las orga-
nizaciones de la sociedad civil toda vez que establece, por primera vez a nivel 
nacional, un marco jurídico que permite comenzar objetivamente a prevenir, 
sancionar y erradicar este tipo de violencia mediante la elaboración de meca-
nismos técnicos especializados.

Como el tratamiento psicológico, y mediante la creación de procedimientos 
de conciliación que tienen como objetivo proporcionar a la familia y a sus inte-
grantes la oportunidad de mantener el vínculo familiar y la posibilidad de pro-
teger su salud física y emocional44. 

Una vez firmada la Convención Interamericana para prevenir, sancionar y 
erradicar la violencia contra la mujer, en diferentes estados de la República se 
empezó a crear ordenamientos específicos para atender el fenómeno de la vio-
lencia familiar al mismo tiempo que se reformaron legislaciones tanto civiles 
como penales. 

El delito de violencia familiar se tipificó por primera vez en la legislación 
mexicana en 1997, en el Código Penal para el Distrito Federal.  

3.2.2. Tipificación de la violencia familiar

En sus inicios el cristianismo reforzó el principio de sujeción de la mujer a la 
voluntad del hombre y/o del esposo, reforzando la ideología del patriarcado. 
En la Edad Media la mujer se convirtió en símbolo de poder y honor del hom-
bre al mismo tiempo que era considerada un “instrumento” para estrechar vín-
culos familiares y políticos. 

En el siglo XIX inicia en Europa un cambio de paradigma en favor de la 
mujer, resultado principalmente de la lucha de diversos grupos sociales por el 
reconocimiento de sus derechos, sin embargo, prevalecía la idea de que el esta-
do no debía inmiscuirse en situaciones de índole privada como lo es la familia, 
sustentando su actuar en el derecho a la privacidad. Para el Siglo XX, se toma 
conciencia de la situación de opresión en la que muchas mujeres  vivían, y que 
estas formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las relacio-
nes familiares, extendiéndose el concepto de familia a todos aquellos que coha-
bitan en una casa y están unidos por una relación, cualquiera que esta sea, y 

43   Véase: Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar, texto publicado en la Gaceta 
Oficial de la Federación el 9 de julio de 1996, https://www.docs.mexico.justia.com/estatales/distrito-fe-
deral/ley-de-asistencia-y-prevencion-de-la-violencia-familiar.pdf 

44   Pérez Contreras, María de Montserrat, “Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia 
Familiar para el Distrito Federal: comentarios en torno al contenido de sus reformas”, Boletín 
Mexicano de Derecho Comparado 98, México, nueva serie año XXXIII núm. 98, mayo-agosto-2000, 
p. 916, http://dx.dpo.org/10.22201/iij.24484873e.2000.98     
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que ocasionan diversos niveles de daño a las víctimas de esos abusos lo cual 
genera, como se ha comentado a lo largo de esta tesis, repersucionses en los 
ámbitos público y privado. 

El concepto de violencia familiar es un término intercambiable con el con-
cepto de violencia intrafamiliar y ambas refieren a todas las formas de abuso 
de poder que se desarrollan en el contexto de las relaciones familiares y ocasio-
nan diversas formas y niveles de daño a sus víctimas.	

El artículo cuarto constitucional obliga al Estado a proteger la organiza-
ción y el desarrollo de la familia45. En consecuencia, cuando la familia se ve al-
terada por la violencia se origina la regulación jurídica. Es así como en las últi-
mas décadas la violencia familiar se convirtió en un objeto de estudio y debate 
por las autoridades federales, estatales, así como por organismos no guberna-
mentales, lo cual significó un avance en los ámbitos social, cultural y de con-
ciencia, reconociendo la importancia del problema, en distintos ordenamientos 
tanto internacionales como nacionales y estatales, entre los cuales se encuen-
tran la Convención sobre los Derechos del Niño, la Convención sobre la Obten-
ción de Alimentos en el Extranjero, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la 
Mujer, etcétera46. 

En México, la violencia familiar se encuentra legislada en el ámbito penal y 
civil, en leyes especiales y en una norma oficial mexicana. 

La primer norma oficial mexicana en materia de criterios para la atención 
de la violencia familiar, fue expedida por la Secretaría de Salud, en el año 1999, 
bajo el nombre NOM-190-SSA1-1999, misma que estableció los criterios bási-
cos para la atención médica en caso de violencia familiar, definiéndola como 
“el acto u omisión único o repetitivo, cometido por un miembro de la familia, 
con relación de poder –en función del sexo, la edad o la condición física–, en 
contra de otro y otros integrantes de la misma, sin importar el espacio físico 
donde ocurra el maltrato físico, psicológico, sexual o abandono”47. 

La citada norma fue sustituida en el año 2005 por la NOM-046-SSA2-2005 
que incorpora los conceptos de violencia contra las mujeres conceptualizada 
como “cualquier acción u omisión basada en su género, que les cause daño o 
sufrimiento psicológico, físico, patrimonial, económico, sexual o la muerte en 
el ámbito privado como en el público”; así como la violencia sexual como una 

45   Véase Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
46   Estrada González, Martha Eréndira, óp. cit., pp. 227-228.
47   NORMA Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestación de servicios de salud. Criterios 

para la atención médica de la violencia familiar, https://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/190s-
sa19.html. 
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forma de comisión de la violencia familiar48.  El objetivo de esta norma es el de 
establecer criterios a observar en la detección, prevención y atención médica y 
la orientación a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia 
familiar o sexual49. 

El Código Civil Federal conceptualiza a la violencia familiar, en el capítulo 
III, articulo 323 bis y demás relativos y aplicables, como “el uso de la fuerza fí-
sica o moral, así como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un 
miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente 
contra su integridad física, psíquica o ambas independientemente de que pue-
da producir o no lesiones, siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en 
el mismo domicilio y exista una relación de parentesco, matrimonio o concubi-
nato50. A consecuencia de la misma se puede dar tanto el divorcio como la per-
dida o la limitación del ejercicio de la patria potestad. 

El Código Penal Federal, tipificó por primera vez la violencia familiar en el 
año 1997, actualmente sanciona tanto el delito de violencia familiar como la 
violencia familiar equiparada. El artículo 343 Bis establece que comente el de-
lito de violencia familiar “quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, 
control o agresión física, psicológica, patrimonial o económica, a alguna perso-
na con la que se encuentre o haya estado unida por vínculo matrimonial, de 
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relación 
de pareja dentro o fuera del domicilio familiar”. Imponiendo en ambos casos 
una sanción de pena privativa de libertad de 6 meses a 4 años de prisión, así 
mismo se le sujetará a tratamiento psicológico51. 

De las disposiciones en materia de violencia familiar tanto en el ámbito ci-
vil como en el penal, destaca lo siguiente52:

•	 Se establece que los integrantes de la familia están obligados a evitar 
conductas que generen violencia familiar;

•	 Se incluye a la violencia familiar como causal de divorcio, como un ante-
cedente para la pérdida o ejercicio limitado de la patria potestad, y se es-
tablece la imposibilidad jurídica del agresor para heredar al agredido;

•	 Se establece que este tipo de conflictos sean tratados con agilidad por las 
autoridades responsables;

48   NORMA Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y contra las muje-
res. Criterios para la prevención y atención, pp. 4-19, https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/A70/01/
JUR-20170331-NOR19.pdf. 

49   NORMA Oficial Mexicana…óp. cit. 
50   Véase artículo 323 ter., Código Civil Federal. 
51   Véase Capítulo Octavo, artículo 343 Bis, 343 Ter y 343 Quarter, Código Penal Federal, 
52   Estrada González, Martha Eréndira, óp. cit., p. 247-248.
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•	 Se considera la reparación de los daños generados por la violencia fami-
liar y se establece el pago de tratamientos psicoterapéuticos que sean ne-
cesarios para la víctima;

•	 Se sanciona la violación conyugal en defensa de la libertad sexual entre 
cónyuges y concubinos, estableciendo como requisito de procedibilidad 
la querella por parte de la ofendida.

Una vez que el Estado mexicano ratificó la Convención de Belém do Pará, 
las entidades federativas se dieron a la tarea de promulgar leyes y reglamentos 
en materia de violencia familiar, reconociendo que dentro de las causas que 
provocan la misma se encuentran la aceptación de la violencia para resolver 
conflictos, los estereotipos aprendidos, la restricción de la educación por cues-
tiones de género, entre otros, y como factores de riesgo la autoridad mal enten-
dida, baja autoestima, antecedentes de violencia y la dependencia en todas sus 
manifestaciones53. 

3.2.3.	 El Bien Jurídico Tutelado de la violencia familiar	

Para abordar el tema de la violencia se ha adoptado por leyes especiales en la 
mayor parte del mundo occidental, enfocadas principalmente a la prevención, 
atención y protección frente a la violencia. Un sector de la doctrina se inclina 
por considerar que el objeto de tutela es la integridad corporal, la salud física y 
mental de la víctima; por otra parte, al ser un delito que no requiere la compro-
bación de un resultado material, se habla que el bien jurídico puede estar com-
puesto de la integridad física, del bienestar corporal y psíquico y de la propia 
apariencia personal54. 

El bien jurídico tutelado, de acuerdo con la exposición de motivos de la 
adición del artículo 343 Bis del Código Penal Federal55 estableció que el bien 
jurídico tutelado del delito de violencia familiar es la convivencia armónica de 
la familia, es decir, se protege a la institución de la familia, no así la vida o inte-
gridad física de las personas, por lo que el acto que lesione a éstos puede ser 
constitutivo de un delito diverso como lesiones, parricidio, etcétera, pero no 
del de violencia familiar.

53   Véase: Guía del taller de prevención de la violencia familiar, pp. 1-24, https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/48439/GUIA_Violencia_Familiar_FINAL_2012.pdf.

54   Cardenete Olmedo, Miguel, El delito de violencia habitual en el ámbito doméstico: análisis 
teórico y jurisprudencial, Atelier, Barcelona, España, 2001, pp. 28-30.

55   Adicionado mediante publicación en el Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 
1997, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4905227&fecha=30/12/1997 
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La siguiente contradicción de tesis aporta un mayor abundamiento respec-
to al tema56:

LESIONES Y VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER DELITOS AUTÓNOMOS PUEDEN 
ACTUALIZARSE EN EL MISMO EVENTO, SIN QUE ELLO CONSTITUYA UN DO-
BLE REPROCHE O UNA RECALIFICACIÓN DE LA CONDUCTA (LEGISLACIÓN 
DE LOS ESTADOS DE PUEBLA, NUEVO LEÓN Y DEL DISTRITO FEDERAL). En 
las diversas clasificaciones de los delitos se encuentran los autónomos, que tienen 
existencia por sí solos y no requieren de otra conducta para su consumación. Ahora 
bien, por disposición expresa, el delito de violencia familiar previsto en los ordena-
mientos penales sustantivos del Distrito Federal y de los Estados de Nuevo León (vi-
gente hasta el 27 de abril de 2004) y Puebla (vigente hasta el 10 de octubre de 2012), 
es autónomo del delito de lesiones, toda vez que de los preceptos que lo tipifican de-
riva que, además del delito de violencia familiar, puede producirse otro o, al referirse 
a las sanciones de éste, se establece que se aumentarán o se aplicarán independiente-
mente a las que correspondan por cualquier otro delito. Además, atendiendo a los 
elementos de los delitos de violencia familiar y de lesiones se corrobora su autono-
mía, pues si bien es cierto que ambos tienen como elemento común el daño a la inte-
gridad física y psicológica, también lo es que los demás elementos son distintos, pues 
mientras en el de lesiones los sujetos activo y pasivo no son calificados, en el delito 
de violencia familiar sí, ya que deben ser miembros del grupo familiar; además, pro-
tegen bienes jurídicos distintos: el de lesiones la integridad personal y el de violencia 
familiar el derecho de los integrantes de la familia a vivir una vida libre de violencia; 
de ahí que se trate de dos delitos distintos con características propias y, por ende, 
autónomos, razón por la que pueden actualizarse en el mismo evento, sin que ello 
constituya un doble reproche o una recalificación de la conducta.	

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto 
Circuito, al resolver el amparo en revisión 5/2002, que dio origen a la tesis ais-
lada IV.2o.P.1 P, de rubro: “VIOLENCIA FAMILIAR Y LESIONES. AUTONO-
MÍA DE AMBOS TIPOS PENALES (INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 287 
BIS DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN).”, publicada en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XV, 
mayo de 2002, página 1297, con número de registro IUS: 186825, resolvió que 
deuna interpretación literal y teleológica del citado numeral, se llega a la con-
clusión de que no es factible que el delito de lesiones se subsuma al de violencia 
familiar, puesto que ambos delitos son autónomos. 

56   Tesis: 1a./J. 59/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época; 
Primera Sala; Libro 11, octubre de 2014, Tomo I, página 536. 
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A mayor abundamiento, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del 
Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 170/2010, que dio origen a la tesis 
aislada VI.1o.P.275 P, de rubro: “VIOLENCIA FAMILIAR Y LESIONES. AL SER 
DELITOS AUTÓNOMOS NO DEBE SUBSUMIRSE EL SEGUNDO AL PRIME-
RO, PUES TRANSGREDEN DIVERSOS BIENES JURÍDICOS, COMO SON LA 
SEGURIDAD DE LA FAMILIA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL, RESPECTIVA-
MENTE (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE PUEBLA).”, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXXII, diciem-
bre de 2010, página 1925, con número de registro IUS: 163246; y el Quinto 
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo 
directo 405/2012, en el que sostuvo que si el tribunal de apelación, para tener por 
demostrado el delito de lesiones agravadas, tomó en cuenta que el peticionario de 
garantías, el día y hora de los hechos, al encontrarse en la cocina de su domicilio, 
tomó un cuchillo y se lo clavó en el abdomen a la ofendida, causándole diversas 
lesiones que pusieron en peligro su vida, es evidente que resulta incorrecto que 
con tales hechos, se considere actualizado el diverso ilícito de violencia familiar 
en las hipótesis mencionadas, pues dicho actuar equivale a un doble reproche o 
una recalificación por un mismo evento calificado como legal, sin que pueda afir-
marse legalmente que se actualiza un concurso ideal, pues es obvio que en el 
caso, la misma conducta, consistente en que el quejoso agredió a su cónyuge de 
la manera expuesta, actualiza ambas hipótesis, es decir, no existen dos delitos, en 
otras palabras, esa sola conducta, no es configurativa de los que son materia de la 
condena, sino sólo del ilícito de lesiones agravadas, porque es claro que se causó 
alteración en la salud de la víctima, que puso en peligro su vida.

En resumen, si bien la violencia familiar conlleva, generalmente, el abuso 
de situaciones de poder que se dan al interior de una organización social como 
lo es la familia y reconoce que cualquier integrante de dicho núcleo social pue-
de ser víctima de ella, en congruencia con el análisis realizado por el Alto Tri-
bunal de este país, los bienes jurídicos de la violencia familiar y el feminicidio 
son diversos. Por lo que toca al segundo tipo penal éste visibiliza la problemáti-
ca del homicidio por razones de género, exponiendo la máxima manifestación 
de la discriminación y la desigualdad material que es la violencia contra la mu-
jer, afectando sus derechos a una vida libre de violencia, a la no discriminación, 
al derecho a la vida, entre otros. 

3.3 Hate crimes o “crímenes de odio”

En relación con el concepto de crímenes de odio, no existe una definición general-
mente aceptada. Es un concepto que se ha ido incorporando al lenguaje jurídico 
paulatinamente, pues hasta mediados de los años ochenta, el término no existía. 
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El concepto de los crímenes de odio surge en Estados Unidos de América 
en 1985 cuando una oleada de crímenes basados en prejuicios raciales, étnicos 
y nacionalistas fueron investigados por el Federal Bureau of Investigation57. 

En términos generales los bienes jurídicos relacionados con este tipo de 
crímenes son el derecho a la vida, a la no discriminación, a las garantías jurídi-
cas, entre otros58. 

3.3.1. Antecedentes 

Si bien el odio y la discriminación han estado presentes a lo largo de la histo-
ria, en la época contemporánea las manifestaciones del odio más claras han 
sido el Holocausto en la Alemania nazi, el Ku Kux Klan en Estados Unidos, y 
Ruanda en 1994, en todas ellas se han empleado expresiones de odio para aco-
sar, perseguir o justificar privaciones de los derechos humanos y en su máximo 
extremo, para racionalizar el asesinato59. 

En Sudáfrica, desde 1948 y hasta 1991, el Partido Nacional conformado 
principalmente por descendientes de los británicos aprobaron 317 leyes para 
legalizar el racismo hacia cualquier persona que no fuera blanca, dando inicio 
al sistema de segregación racial sudafricano conocido como el “apartheid” que 
en la lengua afrikáans significa separación60.  

La discriminación racial se convirtió en uno de los principales temas de las 
Naciones Unidas y reconoció desde su primer periodo de sesiones en 1946 que 
entre los intereses superiores de la humanidad se encuentra el poner fin a las 
persecuciones y manifestaciones de prejuicio religioso como del que se ha dado 
en llamar racial61.  

El artículo 20, en su apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Políticos62, prohíbe todo tipo de conductas discriminatorias, entendiéndo-

57   Federal Bureau of Investigation, Hate crimes, http://www.fbi.gov/about-us/investigate/civil-
rights/hate_crimes/hate_crimes.  

58   Centro por la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL, “Crímenes de odio como concepto de 
trabajo”, https://www.cejil.org/sites/default/files/legacy_files/03%20crimenes%20de%20odio%20
como%20concepto%20de%20trabajo%20WEB.pdf 

59   Véase: OEA, CIDH, Relatoría para la Libertad de Expresión, Capítulo VII, “Las expresiones 
de odio y la Convención Americana sobre los Derechos Humanos”, http://oas.org/es/cidh/expresion/
docs/informes/odio/Expresiones%20de%20odio%20Informe%20Anual%20202004-2.pdf 

60   Véase: Reddy, Enuga S., “La lucha contra el apartheid: lecciones para el mundo de hoy”, Na-
ciones Unidas, https://www.un.org/es/crónica-onu/la-lucha-contra-el-apartheid-lecciones-para-el-
mundo-de-hoy. 

61   Reddy, Enuga S., “La lucha contra el apartheid…” óp. cit.
62   Véase: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, https://www.ohchr.org/sp/profes-

sionalinterest/pages/ccpr.aspx. 
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se por ellas toda apología del odio nacional, racial o religioso que constituya 
incitación a la discriminación, la hostilidad o la violencia y estará prohibida 
por la ley. 

El concepto de “crimen de odio” surge como respuesta al movimiento de 
los derechos humanos, con el objetivo de incrementar las sanciones contra 
aquellos delitos, agresiones o crímenes cuyas víctimas fueran identificadas 
como miembros de minorías socialmente desfavorecidas. Es un concepto rela-
cionado con nociones de raza, género, orientación sexual, religión, discapaci-
dad física, etcétera. 

Este tipo de crímenes se centra en la víctima, no en el victimario quien co-
mete el delito básicamente por prejuicio y discriminación en contra de la vícti-
ma. Los crímenes de odio están basados en prejuicios raciales, étnicos y nacio-
nalistas. 

Entre los avances jurídicos en la materia, se destaca el reconocimiento pú-
blico de la discriminación basada en la orientación sexual, lo anterior toda vez 
que colectivos gays y lésbicos en Estados Unidos han exigido ser reconocidos 
como minorías victimizadas y han exigido tener la misma protección en contra 
de la discriminación que grupos sociales como las personas de color o los ju-
díos63. 

Es en la primavera de 1996, cuando en Estados Unidos, el gobierno federal 
y treinta y seis estados, así como Washington D.C., empezaron a legislar en tor-
no a los “crímenes de odio” en tres vertientes: tipificación, sanción y recolec-
ción estadística de datos64. 

En un principio, la literatura surgida en relación al tema se refería particu-
larmente a los crímenes de odio contra grupos raciales, étnicos o hacia ciertas 
nacionalidades.  Posteriormente, los diferentes movimientos para la promo-
ción y protección de los derechos humanos en Estados Unidos empezaron a 
incorporar el concepto en su discurso e incluyeron a otros tipos de grupos mar-
ginalizados, como los LGTBI.

En la actualidad el concepto es utilizado en dos vertientes, dependiendo el 
tipo de legislación de que se hable, a saber: la legislación federal norteamerica-
na utiliza el término crímenes de odio o hate crime; en tanto la legislación esta-
tal los tipifica como crimen por prejuicio o bias crime cuyo núcleo central es el 
prejuicio65. 

63   Jacobs, James B., Potter, Kimberly, A., “Hate Crimes: A critical perspective”, The University of 
Chicago Press, Crime and Justice, Chicago,1997, vol. 2, pp. 1-50, http://www.jstor.org/stable/1147570

64   Jacobs, James B., Potter, Kimberly, A. Hate crimes, a critical perspective, University of Chica-
go Press, 2017, vol. 22, pp. 5-9.

65   Jacobs, James B., Potter, Kimberly, A., op. cit., pp- 1-4.
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El Reino Unido empezó a combatir la discriminación por razón de sexo 
desde la época de los setenta emitiendo la ley “Sex Discrimination Act 1975”66 y 
la “Sex Discrimination Order (Irlanda del Norte, 1976)”67. En los últimos años 
el Reino Unido ha promovido la no discriminación por razones de orientación 
sexual con la promulgación de leyes como la Ley de Igualdad de Orientación 
Sexual promulgada en el año 200768. 

En España, la respuesta jurídica al fenómeno de la discriminación exclu-
yente se materializa cuando se incorporan los “crímenes de odio” como “delitos 
de odio” a partir del año 2015 al Código Penal, castigando a quienes “fomenten, 
promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discrimina-
ción o violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra una persona 
determinada por razón de pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemi-
tas u otros referentes a la ideología, religión o creencias, situación familiar, la 
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nación, su origen nacional, de 
sexo, orientación o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o dis-
capacidad”. Clasificándolos en tres tipos, a saber: a) crimen de odio; b) discur-
so de odio, e c) incidencia de odio69. 

3.3.2. Concepto 

La Oficina para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE por sus siglas 
en inglés) conceptualiza a los “crímenes de odio” como “delito de odio” concep-
tualizado como “todo acto criminal motivado por el sesgo o el prejuicio hacia 
un grupo particular de personas”; y tiene que reunir los siguientes requisitos: a) 
que el acto constituya un delito bajo el derecho penal; y que b) el acto esté mo-
tivado por el sesgo o prejuicio70.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relación 
con los grupos LGTBI, define a los “crímenes de odio” como todo acto doloso, 
generalmente realizado con saña, que incluye pero no se limita a: violaciones 
del derecho a  la vida, a la integridad personal, a la libertad personal; el cual 
tiene la intención de causar daños graves o muerte a la víctima, basando la 

66   Véase: Sex Discrimination Act 1975, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/65/enacted. 
67   Véase: Sex Discrimination (Northern Ireland) Order 1976, https://www.legislation.gov.uk/

nisi/1976/1042/contents. 
68   Véase: The Equality Act (Sexual Orientation) Regulations 2007, https://www.legislation.uk.

gov/uksi/2007/1263/contests/made. 
69   Véase: boletín oficial del Estado, circular 7/2019, de 14 de mayo, de la Fiscalía General del 

Estado, sobre pautas para interpretar los delitos de odio tipificados en el artículo 510 del Código 
Penal Español, https://www.boe.es/boe/dias/2019/05/24/pdfs/BOE-A-2019-7771.pdf. 

70   Ibarra, Esteban, Delitos de Intolerancia y Crímenes de Odio, OSCE, Madrid, 2018, pp. 13-21, 
https://movimientocontralaintolerancia.com 
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agresión en el rechazo, intolerancia, desprecio, odio y/o discriminación hacia 
un grupo en situación de vulnerabilidad71.

3.3.3. Elementos constitutivos de los “crímenes de odio”

A pesar de las diferencias en los conceptos de “crímenes de odio”, el núcleo 
central en todas ellas es el rechazo por ser lo que se es, ya sea el rechazo por 
orientación sexual o identidad de género, raza, color, etcétera. De acuerdo al 
Diagnóstico sobre crímenes de odio motivados por la orientación sexual e iden-
tidad de género en Costa Rica, Honduras y Nicaragua72 elaborado por el Centro 
por la Justicia y el Derecho Internacional, los elementos necesarios atribuidos 
a los crímenes de odio son: 

Con base en estos elementos se puede afirmar que, para identificar si esta-
mos frente a un crimen de odio, el primer elemento que debe existir es una agre-
sión o un conjunto de agresiones dirigidas a lesionar los derechos de una perso-
na, como la vida o la integridad física. Un segundo elemento es la víctima o 
víctimas, y que las mismas deben de pertenecer a sectores sociales en situación 
de vulnerabilidad, ya sea por razón de etnia, nacionalidad, género, orientación 
sexual y/o identidad de género. En tercer lugar, el crimen de odio se caracteriza 

71   Centro por la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL, Diagnóstico sobre los crímenes de 
odio motivados por la orientación sexual e identidad de género en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, 
San José, C.R., CEJIL, 2013, p. 14, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33181.pdf. 

72   Centro por la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL, “Diagnóstico sobre los crímenes de 
odio motivados por …”, óp. cit., pp. 21-22.
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por la motivación que impulsa a una persona (o varias) a actuar contra los dere-
chos de otra. Por lo general, tal motivación es el odio, el prejuicio, la intoleran-
cia, el rechazo, el desprecio, o la discriminación hacia algún miembro real o 
percibido de alguno de los grupos identificados en la definición utilizada73. 

3.3.4. Clasificación de los “crímenes de odio”

Las clasificaciones de los crímenes de odio son caracterizadas por tres varia-
bles: a) por el tipo de criminal; b) por el tipo de víctima; y c) por las caracterís-
ticas de la conducta74. 
De acuerdo al tipo de agresor, con base en algunas investigaciones como las de 
Levin y McDevitt75 existen cuatro categorías principales de ofensores:

1.	Personas que son motivadas por la percepción de poder y la adrenalina 
derivadas de un ataque a personas que creen inferiores y vulnerables;

2.	Aquellas personas que son motivadas por un peligro percibido, ya sea 
inminente o derivado de la intolerancia hacia un grupo de personas;

3.	Las personas que son motivadas por el deseo de represalia en contra de 
un insulto o acción percibida por integrantes de ciertos grupos;

4.	Las personas que sienten que la motivación está dada por un sentido de 
misión, que consiste en eliminar a los grupos que creen inferiores.

Por el tipo de víctima:

•	 Población identificada como LGTBI;
•	 Las y los defensores de derechos humanos de estas poblaciones;
•	 Población relacionada con la promoción y defensa de derechos sexuales 

de estos grupos;

Por las características de las conductas:

•	 Incluye violaciones a derechos humanos: la vida, la integridad física o mo-
ral, seguridad ciudadana, garantías judiciales, no discriminación y otros;

73   Centro por la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL, Diagnóstico sobre los crímenes de 
odio motivados por la orientación sexual e identidad de género… ibidem.

74   Centro por la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL, Diagnóstico sobre los crímenes de 
odio motivados por la orientación sexual e identidad de género… ibidem.

75   Levin, Jack., & McDevitt, Jack. Hate Crimes Revisited: America´s War Against Those Who Are 
Different, Colorado, 2003, Westview Press, p. 306. 
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•	 Dependiendo de las circunstancias en que éstas ocurran, significará que 
el Estado no cumplió con sus obligaciones positivas o negativas de ga-
rantizar estos derechos.

•	 Respecto de esta última categoría es importante mencionar que la con-
ducta violenta en los crímenes de odio, dependerá del contexto y los pre-
juicios de cada sociedad, pero se encuentra presente en todas las socieda-
des en general.

3.3.5. Bienes jurídicos tutelados 

Los “crímenes de odio” vulneran, en términos generales, el derecho a la vida y a 
la no discriminación, éste último considerado como un derecho autónomo de-
rivado del derecho de igualdad ante la ley, por lo que la igualdad y la no discri-
minación se configuran como presupuesto para el ejercicio y disfrute del resto 
de los derechos fundamentales. En consecuencia, siempre que se habla de dis-
curso de odio se habla de igualdad y no discriminación76.  El principio de igual-
dad ante la ley y el derecho a la no discriminación constituyen un valor supe-
rior del ius cogens y de todo ordenamiento jurídico.

3.3.6. Regulación en México de los “crímenes de odio”

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos77, en su artículo pri-
mero prohíbe la discriminación motivada por origen étnico o nacional, el géne-
ro, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la 
religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra 
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar 
los derechos y libertades de las personas. 

México, al ser un país pluricultural, tiene una gran problemática de la dis-
criminación de las minorías, generando desigualdad e incluso marginación. A 
pesar que desde 1975 es parte de la Convención Internacional sobre la Elimina-
ción de todas las formas de Discriminación Racial78 y en marzo de 2002 reco-
noció la competencia del Comité para la Eliminación de la Discriminación Ra-
cial, la discriminación sigue estando presente en la actualidad, por lo que el 9 
de marzo de 2012, durante su periodo 80 de sesiones, el referido Comité emitió 

76   Véase: Conferencia interactiva, el discurso de odio ¿se puede calificar como un delito de 
discriminación?, julio 14, 2020, www.inacipe.gob.mx 

77   Véase: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/doc/1_080520.doc.   

78   Véase: Convención Internacional sobre todas las formas de discriminación racial https://
www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx   
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una serie de recomendaciones al Estado mexicano, invitándolo primeramente 
a tipificar como acto punible toda difusión de ideas basadas en la superioridad 
o en el odio racial así como intensificar sus esfuerzos a adoptar una ley especí-
fica que tipifique como acto punible las distintas manifestaciones de la discri-
minación racial de conformidad con lo dispuesto en los artículos 1 y 4 de la 
Convención, entre otras79.

En consecuencia, a partir del año 2012, se adiciona al Código Penal Federal 
en el título Tercero Bis, denominado “Delitos contra la dignidad de las perso-
nas”, con un capítulo único con la denominación “Discriminación”, integrado 
por el artículo 149 Ter, mismo que establece que “…al que por razones de ori-
gen o pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, 
preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o social, condición social 
o económica, condición de salud, embarazo, opiniones políticas o de cualquier 
otra índole atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los dere-
chos y libertades de las personas…”80 cuando se niegue un servicio, se restrin-
jan derechos ya sea laborales o de educación, se impondrá de uno a tres años 
de prisión o de cincuenta a trescientos días de trabajo a favor de la comunidad. 

De lo anteriormente expuesto se desprende que, la discriminación es un 
acto que menoscaba la dignidad humana entendida como un valor intrínseco 
que trae consigo el ser humano al nacer, dignidad que se transfiere a la realiza-
ción de las categorías de los derechos humanos, cumpliendo con el respeto a los 
derechos culturales, sociales y económicos, caracterizados por el sistema inicial 
de protección con la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 194881. 

En resumen, la disposición constitucional protege el derecho a la no discri-
minación y su vulneración es sancionada por la norma penal. Por ende, todo 
acto que transgreda la dignidad de la persona humana tendrá que ser sanciona-
do penalmente, por los calificativos y acciones hostiles hacia el pasivo, tal como 
lo refiere la siguiente tesis jurisprudencial82: 

DELITO DE DISCRIMINACIÓN PREVISTO EN EL ARTÍCULO 170, FRACCIÓN 
III, DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO. CASO EN EL QUE 
SE ACTUALIZA RESPECTO DE UNA PERSONA CON DIVERSIDAD FUNCIONAL 
SÍNDROME DE DOWN. El artículo 1o., último párrafo, de la Constitución Política 

79   Ídem.
80   Véase: Diario Oficial de la Federación, 14 de junio de 2012, https://www.dof.go.mx/nota_deta-

lle.php?codigo=5253274&fecha=14/06/2012. 
81   Esparza Martínez, Bernardino, “La dignidad humana es un valor intrínseco”, Opinión perso-

nal INACIPE, México, 2020, https://bit.ly/2Y2DmMB. 
82   Tesis XXII.P.A.3 P, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro 42, 

mayo de 2017, Pág. 1902.
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de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que queda prohibida toda discriminación 
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga 
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Por su 
parte, el artículo 170, fracción III, del Código Penal para el Estado de Querétaro, 
establece que se impondrá pena de uno a tres años de prisión o de veinticinco a cien 
días de trabajo en favor de la comunidad y de cincuenta a doscientos días multa, al 
que por razón de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religión, ideolo-
gía, orientación sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posición social, trabajo 
o profesión, posición económica, discapacidad o estado de salud; veje o excluya a 
alguna persona o grupo de personas. En este contexto, la conducta consistente en 
proferir calificativos a una persona con diversidad funcional Síndrome de Down, 
como “loco”, “panzón”, acciones para molestarlo, hacerlo padecer o perjudicarlo 
(como arrojarle agua, papel sanitario usado, además de colocar objetos como obstá-
culos en los espacios donde acostumbra jugar), actualizan dicho delito, ya que es 
innegable que tales calificativos y acciones hostiles hacia el pasivo, demuestran un 
trato discriminatorio por la sola presencia de una diversidad funcional. Pues si bien 
cuando se dirigen contra algún otro individuo podrían constituir meras agresiones, 
en el caso de una persona en esa condición humana desventajada, constituyen veja-
ciones que en ese contexto integran la mencionada figura típica, en razón de la par-
ticular condición que pone a la persona en una situación de vulnerabilidad que exi-
ge de cada miembro de la sociedad (autoridad o particular) no sólo tolerancia y 
cortesía, sino una actitud apreciativa. De modo que, si el imputado, en vez de ajus-
tar su conducta a esos cánones mínimos, considera al pasivo objeto de burlas y ac-
tos humillantes como los descritos, se actualiza el delito de discriminación.

La tesis de referencia específica que existe diferencia entre lo que son agre-
siones y vejaciones como característica especial de la vulnerabilidad de la con-
dición humana de la persona agredida, es decir, que la víctima al ser discrimi-
nada recibe un trato desigual vulnerando su dignidad humana, y para 
demostrar el hecho es imprescindible revelar que se agrede la dignidad de la 
persona por los motivos expresados en las normas mencionadas.83.  

La incorporación paulatina del término de “delitos de odio” al lenguaje ju-
rídico esta relacionado con el reconocimiento de la dignidad de las personas 
como un bien jurídico inherente a la persona humana en los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y que representa la respuesta penal frente 
al fenómeno de la discriminación excluyente y por consiguiente al derecho au-

83   Esparza Martínez, Bernardino, “¿Cómo calificar el delito de discriminación?”, blog de dere-
cho y política, INACIPE, México, 2020, https://www.bernardinoesparza.mx/economía/
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tónomo derivado del derecho de igualdad. Por lo que la igualdad y la no discri-
minación se configuran como el presupuesto para el ejercicio y disfrute del res-
to de los derechos fundamentales reconocidos tanto en la Carta Magna como 
en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. 

3.3.7.	 ¿Es el feminicidio un “crimen de odio”?

Si bien existe una estrecha relación con las diversas formas de intolerancia que 
inciden en el menoscabo de la dignidad humana, la igualdad e inclusive con el 
derecho a la vida, los crímenes o delitos de odio y el tipo penal de feminicidio 
son diversos. Aunado a que la legislación en torno a estos delitos surgió en el 
Derecho Penal para la protección de otros grupos históricamente discrimina-
dos, particularmente raciales o religiosos.

El núcleo central, como se explicó anteriormente, de los “crímenes de odio” 
es la discriminación, ya sea por raza, religión, etcétera. Cualquier persona per-
teneciente a cierto grupo minoritario puede convertirse en víctima de este tipo 
de actos, sin que sea necesario que exista una relación entre la víctima y su 
victimario. 

En la legislación mexicana, los bienes jurídicos tutelados en el feminicidio 
son la vida, la dignidad y el acceso a una vida libre de violencia. Por cuanto 
hace a los “crímenes de odio”, como se mencionó anteriormente, los bienes ju-
rídicos tutelados son diversos, aunado a que, en general, la mujer es un sujeto 
universal que no se corresponde con el concepto de grupo o minoría. 

No se omite mencionar que en efecto existen grupos de mujeres en situa-
ción de vulnerabilidad en virtud de edad, raza, etnia, discapacidad, orientación 
sexual, identidad de género, entre otros, que pueden ser victimas de discrimi-
nación y por ende de violencia de género, teniendo que abordarse esa situación 
de manera individualizada y no así generalizada, y que además constituye una 
discriminación transversal. 

Además, por “discriminación contra la mujer” de acuerdo a la Convención 
sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer84 de 
las Naciones Unidas, se entiende que “denotará toda distinción, exclusión o 
restricción basada en el sexo que tenga por objeto menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado ci-
vil, sobre la base de la igualdad entre el hombre y la mujer, de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, 
cultural o en cualquier otra esfera”, es decir, el impacto o resultado de la discri-

84   Véase: ACNUDH, Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 
contra la mujer, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx 
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minación contra la mujer es diferente en relación con la discriminación ejerci-
da contra grupos minoritarios. 

Por otro lado, si bien el odio puede ser una de las situaciones por las que se 
comete el feminicidio, ciertamente no es la única, aunado a que la complejidad 
probatoria de la existencia del mismo es alta toda vez que comprende una con-
dición interiorizada por el sujeto, lo que jurídicamente es inadecuado, ya que 
las normas jurídicas no están diseñadas para producir consecuencias jurídicas 
a partir de las meras condiciones emotivas de los seres humanos85. 

Los delitos de odio están basados en prejuicios sociales, raciales, étnicos y 
nacionales y por ende atentan contra el principio de igualdad y no discrimina-
ción. En términos genéricos la discriminación per se no es un delito, pero pue-
de incitar al odio y a la violencia. El feminicidio, como se ha expresado a lo 
largo de la presente tesis, es el resultado de la violencia extrema contra las mu-
jeres y representa la violación de sus derechos a la vida, a una vida libre de 
violencia, a la salud, la libertad y la seguridad personales, la igualdad, su pro-
tección contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, a la 
libertad de expresión, de circulación, de participación e incluso de asociación. 
En el feminicidio se la priva de la vida a la mujer por el hecho de ser mujer y las 
mujeres no pertenecemos a un grupo específico de la población pues represen-
tamos más del 50% de la población. 

3.4. Tipificación del feminicidio en México

La violencia contra las mujeres, representa, como se ha mencionado en esta 
tesis en repetidas ocasiones,  una violación a los derechos humanos y liberta-
des fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de dichos 
derechos y libertades86,  y constituye uno de los principales obstáculos para lo-
grar una sociedad igualitaria y democrática, por lo que el derecho internacio-
nal de los derechos humanos se ha constituido como una de las principales he-
rramientas para lograr la plena vigencia de los derechos de las mujeres en los 
diversos países del mundo, traducida esta defensa en una evolución sustancial 
desde instrumentos adoptados e interpretados a partir de la igualdad formal 
entre hombres y mujeres hacia instrumentos e interpretaciones que reconocen 

85   Véase: INMUJERES, Programa de Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de 
género 2011, pp. 41-62, https://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/DF/df_meta1_4:2011_pdf. 

86   Véase: Declaración sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer. Resolución de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas 48/104 de 1993, A/RES/48/104, de 23 de febrero de 1994, 
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1286.pdf?file=fileadmin/Documentos/
BDL/2002/1286  
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la desigualdad y discriminación estructural de las mujeres, y en consecuencia, 
la necesidad de una completa revisión de la forma en que sus derechos son re-
conocidos y aplicados87.  

Es así que desde la adopción de la Convención para la eliminación de todas 
las formas de discriminación contra la Mujer (CEDAW), empieza a desarrollarse 
una nueva área en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos enfoca-
da al estudio, reconocimiento e implementación de los derechos humanos de 
las mujeres centrada en la igualdad y no discriminación. 

Especialmente a partir de la promulgación de la Convención Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer88 Belém do 
Pará, como instrumento vinculante y específico, misma que establece la res-
ponsabilidad de los Estados por la violencia contra las mujeres cuando éste no 
adopta todas las medidas de prevención, sanción y erradicación, ya sea que 
ésta se cometa en la esfera pública o privada y en particular cuando se trata de 
violencia institucional. 

Lo anterior, por tanto, es aplicable plenamente al fenómeno del feminici-
dio, y diversos informes de organismos internacionales de Derechos Huma-
nos89, tanto del sistema universal como del sistema interamericano se han pro-
nunciado en este sentido. De acuerdo con estas recomendaciones, hay múltiples 
aspectos en relación con este fenómeno que constituyen un incumplimiento de 
las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos, 
es decir, que constituyen violaciones a derechos humanos.

La tipificación del feminicidio, si bien es una figura compleja en el ámbito 
penal, es una herramienta necesaria para, entre otras cosas, visibilizar la vio-
lencia contra las mujeres por el simple hecho de ser mujeres y por ende el reco-
nocimiento de la obligación estatal de investigar y proteger a las mujeres de la 
violencia, responsabilizar a los culpables e impartir justicia y otorgar recursos 
a las víctimas. Así como la puesta en marcha de políticas públicas enfocadas a 
la lucha en contra de la violencia contra la mujer con un enfoque de igualdad 
de género, la adopción y la revisión periódica de legislación sobre la violencia 

87   Toledo Vásquez, Patsilí, Feminicidio… óp. cit., p. 37.
88   Véase: la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra la Mujer, artículo 7. 
89   Entre otros: Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y 

consecuencias, Yakin Ertürk, Integración de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de 
Género: la Violencia contra la Mujer. Misión a México, 13 de enero de 2006; Observaciones Finales 
del Comité CEDAW: México, 36º periodo de sesiones, 25 de agosto de 2006; Informe de México pro-
ducido por el Comité CEDAW bajo el artículo 8 del protocolo Facultativo de la Convención, 27 de 
enero de 2005; CIDH, Situación de los derechos de la mujer en Ciudad Juárez, México: El derecho 
a no ser objeto de violencia y discriminación, 7 de marzo de 2003. 
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contra la mujer, el acceso a la justicia y a recursos efectivos; así como medidas 
de sensibilización y educación90. 

3.4.1. Antecedentes de la iniciativa de ley

El Estado mexicano ha recibido, de 2003 a la fecha, 200 recomendaciones en 
materia de derechos humanos de las mujeres de organismos de las Naciones 
Unidas, del Comité de Expertas de la Convención para Eliminar todas las for-
mas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y de la OEA91. Entre ellas se 
encuentra el Diagnóstico sobre la situación de los Derechos Humanos en Méxi-
co, publicado en el año 2003, que ya identificaba algunas situaciones violato-
rias de derechos humanos de las mujeres resultado principalmente de la violen-
cia sistémica de género, incluyendo los asesinatos y secuestros de mujeres en 
Ciudad Juárez, y Chihuahua92. 

En agosto de 2006, el Comité para la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer emitió, como resultado de su visita a México, 
propuso una serie de observaciones finales entre las cuales instaba al Estado a 
acelerar “la aprobación de la enmienda del Código Penal para tipificar el feminici-
dio como delito”93. En respuesta a esta observación, en diciembre de 2007, den-
tro de la Actualización del Capítulo 5 del Diagnóstico sobre la Situación de los 
Derechos Humanos en México, se incluyó el “estudiar a profundidad la conve-
niencia de tipificar el “feminicidio”94.

Previo a la tipificación del feminicidio en el año 2012, existieron tres inicia-
tivas de reforma a nivel federal, éstas corresponden a los años 2004, 2006 y 
200895. La primera de ellas, contempló la introducción de un título nuevo al 
Código Penal Federal, referido a los “crímenes de género” en el numeral 432 al 

90   Véase: Asamblea General 2006, A/61/122/Add.1, párrs. 35 y 84, https://www.un.org/wo-
menwatch/daw/documents/ga61.htm 

91   Véase: Ficha técnica sobre la Comisión Especial para conocer las Políticas y la Procuración 
de Justicia Vinculada a los Feminicidios en el País, Cámara de Diputados, p. 1, https://201.147.98.14/
camara/content/download/204977/498947/file/Ficha(1).pdf.

92   Véase: Diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos en México, 2003, Oficina en 
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, p. 142, https://
www.hchr-org.mx/images/doc_pub/8diagnosticocompleto.pdf 

93   Véase: CEDAW/C/MEX/CO/6, párrafo 15, Comité para la Eliminación de la Discriminación 
contra la Mujer, 36º período de sesiones, https://cedoc.inmujeres.gob.mx/docuemntos_down-
load/100743.pdf 

94   Véase: Derechos Humanos de las Mujeres, Actualización Capítulo 5 del Diagnóstico sobre la 
Situación de los Derechos Humanos en México, 2007, Oficina en México del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, p. 44, https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/
actualizacioncapitulo5.pdf 

95   Toledo Vásquez, Patsili, óp. cit., p. 111.
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cual se incorporarían otros delitos relacionados con el feminicidio, tipo penal 
que incluía los actos no letales de violencia contra las mujeres.96. La iniciativa 
de 2006, presentada por la diputada Marina Arvizu, aludía exclusivamente a 
crímenes en que se provocaba la muerte de mujeres y se incorporaría al catálo-
go de delitos especiales del Código Penal Federal. Posteriormente, la iniciativa 
de 2008 consideraba al feminicidio como la privación de la vida de una mujer 
mediante conductas como “la construcción de escenas delictivas denigrantes, 
las lesiones que evidencian un trato degradante y destructivo, la intención de 
realizar un delito sexual y la existencia de delitos realizados con antelación, 
considerados como violencia familiar”97. Estas propuestas coadyuvaron para 
evidenciar la necesidad de la tipificación del feminicidio como un delito autó-
nomo. 

Otra iniciativa para tipificar el feminicidio, y en consecuencia reformar di-
versas disposiciones del Código de Procedimientos Penales y la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y demás leyes aplicables, 
fue presentada el día 9 de marzo de 2011, para ser incorporado en el Título De-
cimonoveno Bis, “Delitos contra la Igualdad de Género” Capítulo Único, “Fe-
minicidio”. Dicha iniciativa recoge la definición de feminicidio utilizada por la 
Corte IDH en el caso “Campo Algodonero” la cual determina que comete el de-
lito de feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida a una mujer, y 
constituye la respuesta legislativa a las diversas recomendaciones de carácter 
internacional que en ese sentido ha recibido el estado mexicano” 98.

Ahora bien, la citada iniciativa, dentro de la exposición de motivos, destaca 
tanto la sentencia de “Campo Algodonero” la cual refiere a los homicidios por 
razones de género como el tipo penal de la figura delictiva autónoma contem-
plada en el Código Penal para el Distrito Federal. Además, que “el tipo penal 
que se propone tiene la característica de que la conducta que se tipifica lesiona 
un conjunto de bienes jurídicos, que, en su totalidad, constituyen el derecho de 
las mujeres a una vida libre de violencia, cuyo núcleo fundamental es la digni-
dad de las mujeres”. Con el tipo penal de feminicidio, se pretende proteger “el 
derecho a la igualdad, a la no discriminación, a la eliminación de estereotipos y 
en general, el derecho a exigir al estado el cumplimiento de su obligación de 
disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres”99.

96   Véase: Artículo 432 de la propuesta de tipificación del feminicidio en el Código Penal Federal
97   Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Estudio de la implementación del tipo pe-

nal de feminicidio en México: Causas y consecuencias 2012-2013, Fondo de las Naciones Unidas 
para Eliminar la Violencia contra la Mujer, México, 2014, p. 22. 

98   Véase: Gaceta Parlamentaria, año XIV, número 3217-IV, miércoles 09 marzo de 2011.
99   Ídem. 
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A partir de la sentencia “Campo Algodonero”, organizaciones civiles y de-
fensores de los derechos de las mujeres impulsaron la creación del tipo penal 
del delito de feminicidio, con la finalidad de que se identificara y visualizara los 
asesinatos que se comenten por razones de género, es decir aquellos que son 
resultado del contexto de discriminación, desigualdad y violencia estructural 
contra las mujeres, los cuales conminan en atentados contra su integridad100. 

Finalmente, el feminicidio fue tipificado como delito autónomo en el Códi-
go Penal Federal, dentro del Título Decimonoveno, “Delitos contra la vida y la 
integridad corporal”, capítulo V, “Feminicidio”101, conceptualizado de la si-
guiente forma: 

Artículo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por 
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra al-
guna de las siguientes circunstancias:

I.	 La víctima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
II.	 A la víctima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradan-

tes, previas o posteriores a la privación de la vida o actos de necrofilia;
III.	 Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ámbito familiar, 

laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la víctima; 
IV.	 Haya existido entre el activo y la víctima una relación sentimental, afectiva o de 

confianza;
V.	 Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho de-

lictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la víctima;
VI.	 La víctima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la 

privación de la vida;
VII.	 El cuerpo de la víctima sea expuesto o exhibido en un lugar público. 

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrán de cuarenta a sesenta 
años de prisión y de quinientos a mil días multa. 

100   Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Informe implementación del tipo penal de 
feminicidio en México: desafíos para acreditar las razones de género 2014-2017, Fondo de Naciones 
Unidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer, México, 2018, p. 16, https://observatoriofeminici-
dio.files.wordpress.com/2017/enviando-informe-implementaciocc8in-del-tipo-penal-femini-
cidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf. 

101   Véase: Diario Oficial de la Federación, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones del Código Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y de la Ley Orgánica 
de la Procuraduría General de la República, 14 de junio de 2012, https://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle.php?codigo=5253274&fecha=14/06/2012  
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Además de las sanciones descritas en el presente artículo, el sujeto activo perde-
rá todos los derechos con relación a la víctima, incluidos los de carácter sucesorio. 

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicarán las reglas del homicidio. 
Al servidor público que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia 

la procuración o administración de justicia se le impondrá pena de prisión de tres a 
ocho años y de quinientos a mil quinientos días multa, además será destituido e 
inhabilitado de tres a diez años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión 
públicos.   

En el ámbito estatal, Guerrero fue la primera entidad federativa en tipificar 
el feminicidio en diciembre de 2010, y al año siguiente, en 2011, se le sumaron 
los estados de Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Méxi-
co, Morelos, San Luis Potosí, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

3.4.2. Análisis dogmático del delito de feminicidio. 

Del análisis del tipo penal en comento, se desprende lo siguiente:
El delito de feminicidio es un delito grave102, que se persigue de oficio, 

que contempla una pena privativa de libertad mínima de 40 años y máxima 
de 60 por lo que la media aritmética es de 50 años de prisión; con una san-
ción pecuniaria que oscila entre los quinientos a mil días multa; contemplan-
do como sanciones adicionales la pérdida de los derechos con relación a la 
víctima, incluidos los de carácter sucesorio. No contempla la acción penal 
privada, ni la aplicación de criterios de oportunidad y tampoco de justicia 
alternativa103. 

De acuerdo al párrafo tercero, se sancionará al servidor público que retarde 
o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuración o administra-
ción de justicia, conceptualizando la conducta como no grave, que se persegui-
rá de oficio, con una pena privativa de libertad que oscila de entre los tres a 
ocho años, y una pena pecuniaria de entre quinientos y mil quinientos días 
multa; como sanciones adicionales contempla la destitución del empleo, cargo 
o comisión así como la inhabilitación por un mínimo de tres y hasta diez años 
y contempla la aplicación de la justicia alternativa104. 

102   Véase: Decreto por el que se declara reformado el artículo 19 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisión preventiva oficiosa, Diario Oficial de la 
Federación, 12 de abril de 2019.

103   Esparza Martínez, Bernardino, Los delitos federales en México, prontuario, México, Porrúa, 
2013, p. 141.

104   Ibidem, p. 142. 
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Se trata de la privación de la vida de una mujer cometida por el sujeto acti-
vo indeterminado, es decir puede ser hombre o mujer; sobre el sujeto pasivo 
quien debe ser mujer. El verbo núcleo rector es “privar”, como conducta recto-
ra, pero no única, lo que supone la existencia de otras acciones coexistentes 
para la completa tipicidad.  

Por lo que hace al bien jurídico tutelado, si bien principalmente lo es la 
vida, toda vez que el resultado material del delito será la privación de la vida de 
la mujer, la cual debe realizarse bajo determinadas razones a las cuales el legis-
lador denominó de género. Puede incluir la comisión de otras conductas que la 
propia ley regula en otros tipos penales como los delitos sexuales. De igual ma-
nera, como bienes jurídicos tutelados se encuentran la dignidad y el derecho a 
una vida libre de violencia, por lo que constituye un tipo penal complejo, como 
lo es también la desaparición forzada de personas. 

De acuerdo con la teoría jurídica, el bien jurídico es aquel interés necesario 
para la realización de los derechos fundamentales del individuo y del funciona-
miento del Estado Constitucional que respeta, protege, garantiza y repara di-
chos derechos105. La doctrina reconoce que el concepto de bien jurídico cumple 
con las siguientes funciones106: 

a)	Función crítica: Solo serán legítimos aquellos delitos que impliquen un 
ataque a uno o más bienes jurídicos. 

b)	Función interpretativa: La identificación de un tipo penal sirve para enten-
der los alcances y límites de la prohibición. El juez tiene la facultad y deber 
de interpretar el tipo penal de manera que se desvalore correctamente el 
ataque contra el bien jurídico protegido. 

c)	Función sistemática: Sirve para agrupar delitos; por ejemplo, delitos con-
tra la vida y la integridad corporal, delitos contra la seguridad de la nación, 
etcétera. 

Comprender cuales son los bienes jurídicos protegidos por el delito de fe-
minicidio resulta fundamental para comprender su legitimidad –función críti-
ca- además su radio de acción frente a los homicidios de mujeres –función in-
terpretativa–107. 

105   Roxin, Claus, “El concepto de bien jurídico como instrumento de crítica legislativa someti-
do a examen”, traducción de Manuel Cancio Meliá, Revista Electrónica de Ciencia Penal y Crimino-
logía, Madrid, Recpc 15-01, 2013, pp. 1-27, http://criminet.ugr.es/recpc/15/recpc15-01.pdf 

106   Abanto, Manuel, “Acerca de la teoría de bienes jurídicos”, Revista Penal, Madrid, número 18, 
2006, pp.3-44, http://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/12232/Acerca.pdf?sequence=2 

107   Díaz Castillo, et al, Feminicidio, Interpretación de un delito de violencia basada en género, 
Perú, Pontificia Universidad Católica del Perú, 2019, p. 62, https://files/pucp.education/departamen-
to/derecho/2019/08/21194712/libro-feminicidio.pdf   
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Dada la estructura del tipo penal, puede ser que la última o primera con-
ducta sea la privación de la vida, pero, las fracciones II y VII del referido ar-
tículo prevén conductas previas a la privación de la vida como pueden ser lesio-
nes infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la privación 
de la vida, y/o posteriores, esto es que el cuerpo de la víctima sea expuesto, de-
positado o arrojado en un lugar público. 

En cuanto a los elementos normativos, se encuentran las razones de géne-
ro, traducidas como conductas misóginas, que se encuentran descritas objeti-
vamente. 

El feminicidio, a diferencia del homicidio, sólo admite la forma dolosa de 
comisión. Se requiere forzosamente el conocimiento e intención del sujeto 
para cometerlo. En el caso el sujeto pasivo debe querer matar a la víctima y 
hacerlo por una causa específica: por una razón de género108.  

Por lo que hace a los elementos subjetivos, se encuentran109:

I.	La víctima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
La violencia ya sea sexual o de cualquier tipo constituye un elemento 
normativo; sin embargo, la interpretación que deberá de realizarse es 
atendiendo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia, y los tratados internacionales. 

II.	A la víctima se le hayan infligido lesiones infamantes o degradantes o 
mutilaciones.
Circunstancias de tiempo de la acción típica: 

a)	previas o 
b)	posteriores a la privación de la vida;
c)	actos de necrofilia

III.	Existan antecedentes o datos que establezcan que se han cometido ame-
nazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la víctima:

a)	en el ámbito familiar
b)	en el ámbito laboral
c)	en el ámbito escolar

108   Morales Hernández, Ma. Rocío, Feminicidio, México, Instituto de Investigaciones Jurídicas 
UNAM, 2020, p. 53. 

109   Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, ibidem, pp. 19-20.
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IV.	Haya existido entre el activo y la víctima una relación afectiva o de con-
fianza;

a)	 Interpretación gramatical o teleológica:
b)	Relación sentimental 
c)	Relación afectiva o de confianza

V.	La víctima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo 
a la privación de la vida; y

VI.	El cuerpo de la víctima sea expuesto, arrojado o depositado en lugar pú-
blico.

VII.	El tipo penal contiene un elemento de orden social. La exposición o exhi-
bición en un lugar público de la víctima.

3.4.3. La tipificación del feminicidio en las legislaturas locales

En la actualidad, el feminicidio se encuentra tipificado en todo el país bajo di-
versas modalidades, ya sea como tipo penal autónomo, básico o genérico, tipo 
especial; y tipo complementado, en todas ellas se prevé que el feminicidio es la 
privación de la vida de una mujer por razones de género. 

El estado de Guerrero, como quedó asentado previamente, fue la primera 
entidad federativa en tipificar el delito en diciembre de 2010. Durante los años 
2011-2012 prácticamente todas las entidades federativas legislaron a favor de 
la tipificación del delito. Sin embargo, en muchas de ellas se crearon tipos pe-
nales de difícil sino imposible acreditación, situación que se muestra en el cua-
dro anexo de la presente tesis. 

Con el paso del tiempo diversas entidades federativas han homologado su 
tipo penal al tipo penal federal, el cual identifica siete hipótesis normativas, a 
saber: 1) violencia sexual; 2) lesiones y mutilaciones; 3) violencia en el ámbito 
familiar, laboral, escolar, etcétera; 4) la existencia de una relación sentimen-
tal, afectiva o de confianza, ya sea presente o pasada; 5) amenazas; 6) incomu-
nicación de la víctima, y 7) que el cuerpo de la víctima haya sido expuesto o 
exhibido. 

Las entidades que han homologado su tipo penal al federal son: Coahuila, 
Morelos, Hidalgo, Nuevo León, San Luis Potosí, Tampico y Zacatecas. Algunas 
otras entidades federativas como Colima, Chihuahua, Ciudad de México, Du-
rango y Sinaloa, adicionaron la hipótesis de estado de indefensión de la victima 
a las siete hipótesis objetivas del tipo penal federal. La norma penal de los esta-
dos de Baja California Sur, Chihuahua, Chiapas, Durango y Estado de México 
agravan el delito cuando la víctima sea menor de edad, adulta mayor, se en-
cuentre en estado de gravidez o tenga alguna discapacidad. 
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En tanto que la legislación de Aguascalientes y Tabasco lo agrava en caso 
de que un servidor público abuse de su cargo para cometer el delito o entorpez-
ca la investigación o impartición de justicia. El estado de Jalisco enlista las sie-
te hipótesis del tipo penal federal, aunque, incluye dos hipótesis subjetivas 
como son la homofobia y la misoginia.  

Algunas entidades federativas contemplan que la forma de comisión del 
delito sea “dolosamente”, no obstante que el tema ha sido superado por el 
Alto Tribunal del país, quien determinó que el feminicidio siempre se comete 
de manera dolosa, tal es el caso de Baja California, Yucatán y Quintana Roo. 
Por otro lado, el Estado de Chihuahua, no reconoce el término de feminici-
dio en su legislación penal, el tipo penal actual forma parte del capítulo de 
homicidio doloso con ciertas circunstancias o razones de género, tipificán-
dolo como “a quien prive de la vida a una mujer por razones de género” el 
cual contempla cuatro hipótesis objetivas y una subjetiva, la misoginia. El 
Estado de Tabasco, no tipifica el delito de feminicidio como delito autóno-
mo, sino que se encuentra supeditado al homicidio. Finalmente, la legisla-
ción de Nayarit y Puebla incorporaron la hipótesis subjetiva de odio o aver-
sión y celos. 

Los tipos penales que no cumplen con el estándar del tipo penal federal son 
Tlaxcala, Veracruz y Michoacán pues no contemplan las siete hipótesis objeti-
vas que éste enlista. Respecto del Estado de Guanajuato, la redacción del tipo 
penal es subjetiva toda vez que contempla que la víctima haya sido “vejada”. 

Estas diferencias de fondo en las legislaturas estatales conllevan a una di-
versidad de criterios, incertidumbre jurídica y falta de criterios objetivos de in-
terpretación, lo cual aunado a la falta de bases de datos confiables y a la diver-
sidad de criterios en los protocolos de investigación conllevan resultados poco 
halagadores en la investigación, sanción, recopilación de datos confiables, aná-
lisis y elaboración de políticas públicas efectivas en contra de la violencia de 
género en general y del feminicidio en particular.	

En resumen, existen treinta y cuatro tipos penales de feminicidio, que 
abordan las hipótesis objetivas, en su mayoría, de distinta manera, agregan-
do algunas hipótesis subjetivas de difícil sino imposible comprobación, difi-
cultando la acreditación del tipo penal. Lo anterior, es ejemplo del pluralis-
mo normativo que genera violación al principio de igualdad y acceso a la 
justicia. 

3.4.3.1. Pena Privativa de Libertad por Entidad Federativa

Respecto de la pena privativa de libertad, se observan las siguientes variantes:
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Pena privativa  
de libertad Entidad federativa

De 20 a 50 años Baja California110, Michoacán111, Querétaro112, San Luis Potosí113 y Zacatecas114

De 20 a 60 años Guerrero115

De 22 a 50 años Sinaloa116

De 25 a 50 años Hidalgo117 y Quintana Roo118

De 30 a 40 años Yucatán119

De 30 a 60 años Baja California Sur120, Chihuahua121 y Guanajuato122

De 30 a 70 años Tlaxcala123

De 35 a 70 años Ciudad de México124

De 40 a 50 años Tamaulipas125

De 40 a 60 años Aguascalientes126, Coahuila127, Durango128, Nayarit129, Puebla130 y Tabasco131

De 45 a 60 años Nuevo León132

De 45 a 65 años Chiapas133, Sonora134

De 40 a 70 años Campeche135, Colima136, Estado de México137, Jalisco138, Morelos139 y Veracruz140

De 50 a 70 años Oaxaca141

110   Código Penal para el Estado de Baja California, p. 38.
111   Código Penal para el Estado de Michoacán. 
112   Código Penal para el Estado de Querétaro
113   Código Penal del Estado de San Luis Potosí, p. 39.
114   Código Penal para el Estado de Zacatecas.
115   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, p. 135.
116   Código Penal para el Estado de Sinaloa, p. 39.
117   Código Penal para el Estado de Hidalgo, p. 29. 
118   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, p. 37
119   Código Penal del Estado de Yucatán, p. 187.
120   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, p. 115.
121   Código Penal del Estado de Chihuahua, p. 35.
122   Código Penal para el Estado de Guanajuato, p. 34.
123   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, p. 44.
124   Código Penal para el Distrito Federal, p. 39. 
125   Código Penal para el Estado de Tamaulipas, p. 76.
126   Código Penal para el Estado de Aguascalientes, p. 32. 
127   Código Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, p. 112.
128   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, pp. 46-47.
129   Código Penal para el Estado de Nayarit, pp. 166-167.
130   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla, p. 61.
131   Código Penal para el Estado de Tabasco, p. 38.
132   Código Penal para el Estado de Nuevo León. 
133   Código Penal del Estado de Chiapas. 
134   Código Penal del Estado de Sonora, pp. 75-76.
135   Código Penal del Estado de Campeche, pp. 34-35.
136   Código Penal para el Estado de Colima, pp. 58-59.
137   Código Penal para el Estado de México, p. 96.
138   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
139   Código Penal para el Estado de Morelos, pp. 179-180.
140   Código Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
141   Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pp. 112-113.
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Como se puede observar, la pena privativa de libertad es totalmente varia-
ble en cada entidad federativa, constituyendo las más severas las de los estados 
de Campeche, Colima, Estado de México, Morelos y Veracruz, que es de cua-
renta a setenta años de prisión y la de Oaxaca que es de cincuenta a setenta 
años de prisión. 

3.4.3.2. Multa o sanción pecuniaria por entidad federativa 

La sanción pecuniaria comprende la multa y la reparación del daño, atendien-
do al tipo de delito en particular. La multa, como es bien sabido, consiste en el 
pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijará por días multa. En el 
caso del feminicidio, como a continuación se detalla, la multa impuesta por el 
estado varía desde los 200 hasta 4320 Unidades de Medida (UMA), sin embar-
go, existen algunas entidades federativas que no contemplan ninguna multa 
por la comisión de este delito como son los estados de Morelos, Michoacán, 
Sinaloa y la Ciudad de México. 

Monto UMA Entidad Federativa
De 200 a 500 Baja California
De 300 a 500 Hidalgo
De 300 a 600 Guanajuato
De 500 a 750 Querétaro
De 500 a 1000 Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tabasco, 

Tamaulipas, Yucatán y Jalisco. 
De 700 a 5000 Estado de México
De 1000 a 1500 Colima y Sinaloa
De 1500 a 3000 Quintana Roo
De 2000 a 5000 San Luis Potosí
De 2880 a 4320 Durango

Cuotas
De 200 a 365 Zacatecas y la reparación deberá ser integral
De 4000 a 8000 Nuevo León
Multa Coahuila
Ninguna Ciudad de México, Michoacán, Sinaloa y Morelos
Reparación integral Baja California Sur, Chihuahua, Veracruz y Zacatecas.

3.4.3.3. Breve referencia de las cifras del feminicidio en México

Desafortunadamente, no existen datos confiables respecto de la violencia de 
género y feminicidio en México, esto es así toda vez que no se cuentan con ba-
ses de datos confiables en cada una de las entidades federativas que analicen y 
registren los datos duros en relación con el tema. Las únicas cifras con las que 
se cuenta son con las del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pública, toda vez que el INEGI, siendo la instancia oficial de registro e 
información, no cuenta con registro de esta violencia, pues únicamente regis-
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tra homicidios. Esto, a pesar de la obligación del Estado mexicano, derivada de 
la sentencia de Campo Algodonero, de construir una base de datos de la violen-
cia de género y feminicidio confiable.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública142, en los últimos cinco años el feminicidio ha aumentado de 411 casos 
en 2015, a 584 en el año 2016, 735 en 2017, 834 en 2018 y 976 en 2019, lo cual 
supone un incremento del 137 por ciento. De acuerdo con este organismo, los 
cinco estados con más delitos de feminicidio son Veracruz con 157, Estado de 
México con 122, Ciudad de México con 68, Nuevo León con 67 y Puebla con 58. 
De estos, Veracruz, Estado de México y Nuevo León tienen Alerta por Violencia 
de Género contra las Mujeres. Asimismo, el Secretariado detalló en su informe 
que Monterrey, Culiacán, Iztapalapa, San Luis Potosí y Tijuana son los cinco 
principales municipios de una lista de 100 con mayor número de presuntos 
delitos de feminicidio143. 

Las cifras de violencia en el país son abrumadoras, si bien los hombres son 
víctimas en un 88.5% de los asesinatos, la diferencia radica en el como, cuan-
do, donde y porque las mujeres son asesinadas. A manera de ejemplo, de cada 
diez hombres asesinados únicamente uno fue asesinado en su casa, en el caso 
de las mujeres tres de cada diez fueron asesinadas en su hogar; 17.2 de las mu-
jeres son asesinadas por asfixia, mientras que en hombres esta cifra representa 
únicamente el 6%.  A partir de 2009, tanto la vía pública como el hogar son lu-
gares inseguros para la mujer, cuando antes del 2009 no era así.  De acuerdo a 
las cifras actuales, la mujer se encuentra en riesgo de ser víctima de algún deli-
to en ambos espacios, el hogar y la vía pública, esto es así ya que las cifras 
muestran que en 2007 la tasa de asesinatos de mujeres en la casa era de 0.8 por 
cada 100,000 habitantes, en el 2017 la tasa subió a 1.5. Mientras que los asesi-
natos en la vía pública pasaron de 0.7 por cada 100,000 habitantes en 2007 a 
una tasa de 2.5 en el 2017.  Entre 2009 y 2018 aumentó un 347% el homicidio 
de mujeres con arma de fuego, por lo que seis de cada diez mujeres son asesi-
nadas con arma de fuego de las cuales 45% fue asesinada en casa. Además, el 
50% de feminicidios son cometidos por personas con las que se tiene o se tuvo 
una relación afectiva o sentimental, ya sea de matrimonio, concubinato, paren-
tesco, etcétera, cuando esto no ocurre con los asesinatos de hombres144. 

142   Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Presuntos delitos de Fe-
minicidio: Tendencia Nacional a enero 2020.

143  Idem
144   DataCívica, Claves para entender y prevenir los asesinatos de mujeres en México, México, 

2018, pp. 55-63, https://datacivica.org/assets/pdf/claves-para-entender-y-prevenir-los-asesinatos-de-mu-
jeres-en-mexico-pdf. 
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La oficina de derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos ha informado que de 2017 a 2020 
los feminicidios en el país se incrementaron de un promedio de 7 al día a 10.5. 

El estado mexicano, para cumplir con la obligación de prevenir la violencia 
de género, debe contar con bases de datos confiables, por lo que es urgente la 
construcción de las mismas en cada entidad federativa y municipio del país ya 
que de lo contrario, no se pueden construir políticas públicas eficientes ten-
dientes a la, por lo menos disminución, de la violencia de género y mucho me-
nos garantizar el acceso a una vida libre de violencia para hombres y mujeres. 

3.5. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 
materia de violencia de género y feminicidio.

La primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en ma-
teria de violencia de género es la del caso “Campo Algodonero”, en la cual exa-
mina una situación estructural de violencia contra las mujeres (concepto que 
usa indistintamente con violencia de género)145 

Además de la sentencia de Campo Algodonero, las siguientes sentencias de 
la Corte IDH constituyen una importante fuente de información respecto de los 
temas de violencia de género, múltiples formas de discriminación y feminici-
dio, así como medidas de reparación ordenadas por la Corte IDH:

Caso Sentencia Resumen

Inés Fernández 
Ortega y otros vs 
México

30 de agosto 
de 2010

El caso se refiere a la responsabilidad del Estado por la violación sexual cometida 
en perjuicio de Inés Fernández Ortega por parte de agentes militares, así como por 
la falta de investigación y sanción de los responsables. 
Derechos violados: derecho a la honra y la intimidad, derecho a la integridad perso-
nal, dignidad, igualdad ante la ley y derecho a la vida privada. 

Rosendo Cantú y 
otra vs. México

31 de agosto 
de 2010

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la vio-
lación sexual y tortura en perjuicio de la señora Rosendo Cantú, así como la falta de 
debida diligencia en la investigación y sanción de los responsables por esos hechos.
Derechos violados: derecho a la honra y a la intimidad, a la integridad personal, 
derecho a la dignidad, igualdad ante la ley. 

Mujeres víctimas 
de tortura sexual 
en Atenco vs. 
México

28 de noviem-
bre de 2018

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado mexicano por viola-
ción sexual, golpes y malos tratos, así como por privación de la libertad en contra de 
once mujeres en un operativo policial. 
Derechos violados: integridad personal, derecho a la dignidad y a la vida privada y 
la prohibición de tortura 

145   Clerico, Laura, Novelli, Celeste, “La violencia contra las mujeres en las producciones de la 
Comisión y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Estudios Constitucionales, Chile, año 
12, 2014, no. 1, p. 16, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34743.pdf. 
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En la presente tesis doctoral nos enfocaremos a analizar primordialmente, 
las aportaciones de la sentencia Campo Algodonero misma que representa un 
parte aguas en temas de violencia de género y feminicidio para México. 

El caso Campo Algodonero, versa sobre la presunta responsabilidad interna-
cional del Estado mexicano por la “desaparición y ulterior muerte” de las jóvenes 
Claudia Ivette González, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos 
Monárrez, cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de Ciu-
dad Juárez el día 6 de noviembre de 2001. La sentencia responsabilizó al Estado 
por la “falta de medidas de protección a la víctimas, dos de las cuales eran meno-
res de edad; la falta de prevención de estos crímenes, pese al pleno conocimiento 
de la existencia de un patrón de violencia de género que había dejado centenares 
de mujeres y niñas asesinadas; la falta de respuesta de las autoridades frente a la 
desaparición; la falta de debida diligencia en la investigación de los asesinatos, 
así como la denegación de justicia y la falta de reparación adecuada”146. 

La Corte determinó los parámetros para calificar, prevenir, investigar, pro-
cesar y castigar la violencia de género, mismos que se resumen en cinco ejes 
rectores, a saber:

•	 Debida diligencia en la investigación de hechos de violencia contra las 
mujeres;

•	 Discriminación y violencia contra las mujeres;
•	 Estereotipos de género;
•	 Feminicidio como tipo penal;
•	 Protección a niñas.

Respecto de la debida diligencia, la Corte IDH ha establecido que toda per-
sona que ha sufrido una violación a sus derechos humanos “tiene derecho a 
obtener de los órganos competentes del Estado el esclarecimiento de los he-
chos violatorios y el establecimiento de las responsabilidades correspondientes 
a través de la investigación y el juzgamiento que previenen los artículos 8 y 25 
de la Convención”147. De igual manera la Corte IDH ha señalado que la facultad 
de acceso a la justicia debe asegurar, en un tiempo razonable, el derecho de las 
víctimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la ver-
dad de lo sucedido y la debida sanción de los responsables148. 

146   Véase: Corte IDH, Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. México, sentencia del 16 de 
noviembre de 2009, párr. 2, https://www.coreidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriesc_205_esp.pdf.  

147   Corte IDH, Caso Barrios Altos vs. Perú, sentencia del 14 de marzo de 2001, párr. 48, https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf. 

148   Corte IDH, Caso Penal Casto Castro vs. Perú, sentencia del 14 de marzo de 2001, párr. 48, 
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/serie_160_esp.pdf. 
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3.5.1. Debida diligencia en la investigación de hechos de violencia  
contra las mujeres

A más de lo anterior, la Convención de Belém do Pará, establece en su artículo 7.b 
y 7.c la obligación de debida diligencia de los Estados en los casos de violencia 
contra las mujeres, así como la obligación de adoptar la normativa necesaria para 
investigar y sancionar la violencia contra la mujer149. La investigación bajo el prin-
cipio de debida diligencia permite esclarecer las circunstancias en las que ocurrie-
ron los hechos que generan responsabilidad estatal y constituye un paso necesa-
rio para el conocimiento de la verdad por parte de los familiares de las víctimas y 
la sociedad, así como el castigo de los responsables y el establecimiento de medi-
das que prevengan la repetición de las violaciones a los derechos humanos150. 

De acuerdo al desarrollo de la jurisprudencia de la Corte IDH, la debida di-
ligencia se compone de los principios de151:

1.	Oficiosidad: la investigación debe desarrollarse de oficio por parte de las 
autoridades competentes;

2.	Oportunidad: la investigación debe iniciarse de manera inmediata, ser 
llevada a cabo en un plazo razonable y ser propositiva;

3.	Competencia: la investigación debe ser realizada por profesionales com-
petentes y empleando los procedimientos apropiados;

4.	 Independencia e imparcialidad de las autoridades investigadoras;
5.	Exhaustividad: la investigación debe agotar todos los medios para escla-

recer la verdad de los hechos y proveer castigo a los responsables; y 
6.	Participación: la investigación debe desarrollarse garantizando el respeto 

y participación de las víctimas y sus familiares. 

3.5.2. Discriminación y violencia contra las mujeres 

Existen diversos ordenamientos internacionales que reconocen la igualdad de las 
personas ante la ley y el derecho a vivir una vida libre de discriminación, así como 
a la igual protección de la ley. Tal es el caso del Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos152 adoptado el 16 de diciembre de 1966 por la Asamblea General 

149   Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. México, óp. cit, párr. 287.
150   De León, Gisela, et al, Debida diligencia en la investigación de Graves Violaciones a Derechos 

Humanos, CEJIL, Buenos Aires, 2010, pp. 20-34, https://cejil.org/es/debida_diligencia_en_la_investi-
gacion_de_graves_viol_a_dh.pdf 

151   ibidem. 
152   Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, https://www.ohchr.org/Documents/Pro-

fessionalInterest/ccpr_SP.pdf
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y que entró en vigor el 23 de marzo de 1976, del cual el estado mexicano es parte. 
En su artículo 26 prohíbe todo tipo de discriminación por motivos de raza, color, 
sexo, idioma y religión, opiniones políticas o de cualquier índole, origen nacional 
o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social. 

En relación al tema de discriminación y violencia contra las mujeres, la CE-
DAW ha declarado que la definición de la discriminación contra la mujer “incluye 
la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer, por-
que es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”. También ha señalado 
que la violencia contra la mujer es una forma de discriminación que impide gra-
vemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre153.

En el ámbito interamericano, la Convención de Belém do Pará señala que la 
violencia contra la mujer es “una manifestación de las relaciones de poder his-
tóricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho de 
toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda 
forma de discriminación154.

El estado mexicano señaló ante la CEDAW que la “cultura de discrimina-
ción de la mujer contribuyó a que los homicidios de mujeres en Ciudad Juárez 
no fueran percibidos en sus inicios como un problema de magnitud importante 
para el cual se requerían acciones inmediatas y contundentes por parte de las 
autoridades competentes”155. Por consiguiente, la Corte IDH considera que es-
tas declaraciones remitidas como prueba por el Estado son coincidentes con su 
reconocimiento de responsabilidad en el sentido de que en Ciudad Juárez exis-
te una “cultura de discriminación” que influenció en los homicidios de las mu-
jeres en Ciudad Juárez156. Por esa razón, se concluye que existe una estrecha 
relación entre la violencia contra la mujer y la discriminación contra la mujer. 

3.5.3. Estereotipos de género

La Corte IDH al emitir la sentencia que nos ocupa, consideró que los estereoti-
pos de género se refieren a una preconcepción de atributos o características 
poseídas o papeles que son o deberían ser ejecutados por hombres y mujeres 
respectivamente157. Por lo que los estereotipos de género al estar reflejados en 

153   CEDAW, Recomendación general Nº 19: La violencia contra la mujer, 11º período de sesio-
nes, 1992, párr. 6, https://www.catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/html/cedaw/Cedaw3_Re-
com_grales/19.pdf 

154   Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. México, óp. cit. párr. 394. (¿¿supra??)
155   Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. México, óp. cit. párr. 398.
156   Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. México, óp. cit. párr. 399.
157   supra, párr. 398.
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políticas y prácticas tanto policiales como judiciales, se convierten en una de 
las causas y consecuencias de violencia de género en contra de la mujer158.

3.5.4. Feminicidio como tipo penal

La Corte IDH conceptualizó al feminicidio como “homicidio de mujer por ra-
zones de género”159.  

Como se ha referido en renglones supra, la sentencia de Campo Algodonero, 
es considerado el antecedente más importante para la tipificación del feminici-
dio en México como delito autónomo. Sin embargo, cabe mencionar que las 
sentencias emitidas por la Corte IDH forman parte del soft law en materia de 
derechos humanos, por lo que si bien constituyen un precedente respecto del 
tema, citar la jurisprudencia emitida por el Alto Tribunal del país se convierte 
en una referencia obligatoria. Tema que es abordado más adelante. 

3.5.5. Los derechos de las niñas

El experto independiente de las Naciones Unidas para el estudio de la violencia 
contra los niños ha afirmado que “la violencia contra los niños se presenta bajo 
diversas formas y depende de una amplia gama de factores, desde las caracte-
rísticas personales de la víctima y el agresor hasta sus entornos culturales y físi-
cos”. El grado de desarrollo económico, el nivel social, la edad, el sexo y el gé-
nero son algunos de los muchos factores relacionados con el riesgo de la 
violencia letal. Asimismo, ha manifestado que “la violencia sexual afecta princi-
palmente a los que han alcanzado la pubertad o la adolescencia”, siendo las ni-
ñas las más expuestas a sufrir este tipo de violencia160 

Toda vez que dos de las víctimas del caso que se analiza, eran menores de 
edad, la Corte IDH señaló que en un Estado no basta con contar con legislación 
para la protección de la niñez, sino que las políticas estatales se deben traducir 
en medidas efectivas para garantizar los derechos de las niñas161. Los derechos 
de los niños de reciente desarrollo por la comunidad internacional fueron reco-
nocidos por primera vez en 1966 cuando la Asamblea de las Naciones Unidas 
aprobó la Declaración de los Derechos del Niño, instrumnento que reconoce, 

158   supra, párr. 401.
159   supra, párr. 143. 
160   Naciones Unidas, Informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra 

los niños, Paulo Sergio Pinheiro, presentado con arreglo a la resolución 60/231 de la Asamblea Ge-
neral, A/61/299, 29 de agosto de 2006, párrs. 25, 29 y 30. 

161   supra, párr. 410.
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entre otros, el derecho del niño a la educación, el juego, la atención de la salud 
y a un entorno que lo apoye.

A partir de este reconocimiento universal, se han incorporado al ámbito 
internacional diferentes ordenamientos de protección de sus derechos como lo 
es la Declaración sobre la Protección de la Mujer y el Niño en Estados de Emer-
gencia o de Conflicto Armado, la Convención sobre los Derechos del Niño de 
1990, la cual establece normas mínimas para proteger los derechos de los niños 
en todas las circunstancias, el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los 
Derechos del Niño, entre otros. 

Al referirnos en particular a las niñas, la comunidad internacional ha reco-
nocido que es preciso que se incorpore a las niñas como grupo que necesita 
una especial protección ante la doble discriminación que sufren por razones de 
género y por edad, y que se conetemplan en acciones y recursos específicos 
para erradicar la violencia, los abusos y la explotación, así como todas las prác-
ticas nocivas hacia las niñas. 

3.6.  La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

En materia de criterios de interpretación para la aplicación de la ley penal en 
México con perspectiva de género, el Poder Judicial de la Federación, ha esta-
blecido los siguientes referentes: En materia de feminicidio el primer prece-
dente data de diciembre de 2012 en el que mediante tesis de Tribunales Cole-
giados de Circuito se establece las similitudes y diferencias del homicidio y 
feminicidio, precisándose que el feminicidio es un tipo especial por la naturale-
za de la calidad específica del sujeto pasivo y por los motivos de  la privación de 
la vida, que se centran en alguna de las hipótesis denominadas “razones de gé-
nero”, cuyo presupuesto fundamental es la violencia extrema en cualquiera de 
sus modalidades. Establece que, en atención a su ratio legis el tipo penal vigen-
te es resultado de las exigencias internacionales de “implementar mecanismos 
para prevenir, combatir y sancionar el creciente fenómeno de “homicidios” en 
contra de las mujeres, por motivo de género.

El rubro de la tesis en comento es “HOMICIDIO Y FEMINICIDIO. SUS SI-
MILITUDES Y DIFERENCIAS (LEGISLACIÓN PENAL DEL DISTRITO FE-
DERAL)162. De igual manera prescribió que la magnitud de la punibilidad de-
cretada para el feminicidio no viola la garantía de igualdad jurídica del hombre 
y la mujer consagrada en el artículo 4º de la Constitución Política, en virtud de 
que su creación legislativa cumple con los criterios de objetividad-constitucio-

162   Tesis I.5º.P.1º P (10ª), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro 
XV, diciembre 2012, p. 1336.
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nal, racionalidad y proporcionalidad que justifica el trato diferenciado y de ma-
yor tutela de los bienes jurídicos concernientes a la vida de la mujer y su digni-
dad […] por ello el feminicidio no viola el principio de igualdad jurídica del 
hombre y la mujer, pues dicho principio debe entenderse como la exigencia 
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. La tesis 
de referencia tiene como rubro “FEMINICIDIO. LA CREACIÓN DE ESE TIPO 
ESPECIAL, QUE PREVÉ SANCIONES MÁS SEVERAS RESPECTO DEL DE-
LITO DE HOMICIDIO, NO VIOLA LA GARANTÍA DE IGUALDAD JURÍDICA 
DEL HOMBRE Y LA MUJER CONSAGRADA EN EL ARTÍCULO 4º CONSTI-
TUCIONAL (LEGISLACIÓN PENAL DEL DISTRITO FEDERAL)”163.

De la tesis al rubro “FEMINICIDIO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS 
(LEGISLACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL)”164 se desprende que el sujeto pasi-
vo del delito en estudio, siempre será una mujer y su comisión se realiza por ra-
zones de género con independencia del sentimiento que pueda tener el sujeto 
activo (odio, desprecio, o algún otro), pues en todo caso se traduce en violencia 
de género […]. Desde la perspectiva subjetiva siempre solo puede realizarse do-
losamente, porque la exigencia de que la privación de la vida de la mujer sea por 
razones de género, encierra la idea de que el sujeto activo actúa con conocimien-
to de esa circunstancia y lo hace por odio o desprecio hacia el género femenino. 

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha re-
suelto, en los últimos años, dos casos emblemáticos relacionados con el tema 
de feminicidio. En dichas sentencias, ha señalado la importancia de juzgar con 
perspectiva de género, la cual es utilizada como una herramienta analítica e 
indispensable para el desarrollo jurisdiccional en la tutela de los derechos a la 
igualdad, no discriminación y acceso a la justicia. 

El primero de ellos es el amparo en revisión 554/2013, resuelto por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación el 25 de marzo de 
2015165. Este fallo esta relacionado con la investigación relativa a la muerte de 
Mariana Lima Buendía, una mujer de 28 años, habitante del Estado de México, 
pasante de derecho, casada con un agente investigador de la Procuraduría Ge-
neral de Justicia de la misma entidad federativa. 

El segundo es el también amparo en revisión 1284/2015, resuelto por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación el 13 de noviembre de 

163   Tesis I.5º. P.8 (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro 
XV, diciembre 2012, T.2, página 1333.

164   Tesis I.6º P. 59 P (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época Libro 
11, octubre 2014, T. III, p. 2852.

165   Amparo en Revisión 554/2013, el amparo se resolvió por unanimidad de votos de la ministra 
Olga Sánchez Cordero de García Villegas y de los ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José 
Ramón Cossío Díaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena (ponente). El 
ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo se reservó su derecho de formular voto concurrente. 
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2019166. El fallo se encuentra relacionado con la investigación de la muerte de 
Karla Pontigo una joven de 22 años de edad, que trabajaba como edecán en 
una discoteca en San Luis Potosí.  

Estas dos sentencias en materia de amparo establecen una serie de pará-
metros a implementar en las investigaciones de feminicidio, fundamentados en 
la Constitución y los tratados aplicables a la materia –CEDAW, Belém do Pará, 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos– así como a los fallos de la 
misma Suprema Corte y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 
para determinar el marco jurídico aplicable. El amparo 554/2013 argumenta 
por qué el marco constitucional y convencional que señala es el aplicable al 
caso y al amparo167, lo cual es reproducido en el amparo 1284/2015. 

Estos precedentes establecieron, entre otros parámetros, que el deber de in-
vestigar en el caso de la muerte de una mujer en un contexto de violencia contra 
las mujeres, debe incluir, como posible línea de investigación, el hecho de que la 
mujer haya sido víctima de violencia basada en el género, de tal manera que todo 
caso de muerte de mujeres debe analizarse con perspectiva de género, a fin de 
descartar si hubo o no razones de género en la muerte y para determinar final-
mente el motivo de ésta. Por lo que las autoridades deben, como mínimo: i) iden-
tificar a la víctima; ii) proteger la escena del crimen; iii) recuperar, preservar y no 
destruir o alterar innecesariamente el material probatorio;  iv) investigar exhaus-
tivamente la escena del crimen; v) identificar a los posibles testigos y obtener 
declaraciones; vi) realizar autopsias por  profesionales competentes y empleando 
los procedimientos más apropiados; y vii) determinar la causa, forma y momen-
to de la muerte, y cualquier patrón o práctica que pueda haberla causado168. 

Estas sentencias, establecen los estándares mínimos que debe cumplir una 
investigación por la muerte violenta de una mujer para considerar que se ha 
desarrollado una debida diligencia con perspectiva de género. 

Destacando que al sentar este precedente, se estableció el parámetro de re-
gularidad constitucional del derecho humano de la mujer a una vida libre de 
violencia y no discriminación, el cual se compone por disposiciones de la Cons-
titución General, de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer y de la Convención sobre la Eliminación 
de todas las formas de Discriminación contra la Mujer; en las que se reconoce 

166   Amparo en Revisión 1284/2015, el amparo se resolvió por unanimidad de votos de los minis-
tros Luis María Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena (Po-
nente), y Juan Luis González Alcántara Carrancá (Presidente). 

167   Salazar Ugarte, Pedro, et al., Diez sentencias emblemáticas de la Suprema Corte, México, 
UNAM-Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2019, pp. 103-104, https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/12/5539/y.pdf 

168   Amparo en Revisión 1284/2015, párrs. 141 y 144.
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la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda la autoridad de evitar la 
discriminación por motivos de género169. 

En torno a la perspectiva de género, ésta constituye una herramienta que per-
mite visibilizar la asignación social diferenciada de roles y tareas, en virtud de la 
atribución binaria de la identidad sexual; que revela las diferencias de oportunida-
des y derechos que siguen a esta atribución y que evidencia las relaciones de poder 
originadas en estas diferencias y demuestra cómo la conjunción de estos niveles 
genera un contexto de opresión sistemática que margina a las mujeres –y otros 
grupos de la diversidad sexual-cultural, social, económica y políticamente170. 

La aplicación de la perspectiva de género deberá ser transversal, lo cual 
constituye una obligación de índole constitucional que deriva del principio de 
igualdad. De esta manera, desde la investigación policial, pericial y del fiscal se 
debe identificar si hay un contexto de violencia de género en la vida del pasivo 
del delito, es decir se deberá: a) mirar el caso con perspectiva de género y b) ar-
gumentar con perspectiva de género, omitiendo reproducir estereotipos de géne-
ro. En resumen, la perspectiva de género es una herramienta para hacer del de-
recho a la igualdad una realidad, por lo que se constituye como una herramienta 
metodológica, plasmada tanto en el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Gé-
nero, emitido por al Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el que se siste-
matizan los estándares aplicables sobre el tema, como la tesis de rubro: “PERS-
PECTIVA DE GÉNERO EN LA ADMINSITRACIÓN DE JUSTICIA. SU 
SIGNIFICADO Y ALCANCES”171 en la que sostuvo que dicha perspectiva obliga 
a leer e interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideológicos que 
la sustentan, así como la forma en que afectan de manera diferenciada a quienes 
acuden a demandar justicia, pues sólo así se puede aspirar a aplicar correcta-
mente los principios de igualdad y equidad, ya que a partir de la explicación de 
las diferencias específicas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en que 
unos y otras se enfrentan a una problemática concreta y los efectos diferencia-
dos que producen las disposiciones legales y las prácticas institucionales172. 

A mayor abundamiento, en la tesis de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN 
CONDICIONES DE IGUALDAD, TODOS LOS ÓRGANOS JURISDICCIONA-
LES DEL PAÍS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNE-

169   SCJN, Reseñas Argumentativas del Pleno y de las Salas, Reseña del Amparo en Revisión 
1284/2015. 

170   Amparo en Revisión 1284/2015, párr. 137.
171   Tesis aislada 1a. XXIII/2014 (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima 

Época, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 677.
172   SCJN, Reseñas Argumentativas, Reseña del Amparo Directo en Revisión 5999/2016, Obliga-

ción de juzgar con perspectiva de género, México, Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2018 pp. 
4-5, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2018-02/res-JM-
PR/5999-16.pdf. 
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RO”,173 la Sala reconoció la importancia de la perspectiva de género en el acce-
so a las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretación de la 
Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer, “Convención de Belém do Pará”. En este criterio, se precisó que 
las autoridades jurisdiccionales están obligadas a analizar el marco normativo 
e institucional a fin de detectar la posible utilización de estereotipos sobre las 
funciones de uno y otro género, pues sólo así podrá visualizarse un caso de dis-
criminación o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a 
la justicia efectivo e igualitario.

En la tesis de rubro “IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE 
GÉNERO. DEBE APLICARSE ESTE MÉTODO ANALÍTICO EN TODOS LO 
CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMÉTRICAS, PREJUICIOS Y 
PATRONES ESTEREOTPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GÉENRO DE 
LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”174, la Sala sostuvo que los estereotipos de 
género que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a muje-
res como a hombres; de ahí que la perspectiva de género deba aplicarse en to-
dos los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones este-
reotípicos, independientemente del género de los involucrados, con el fin de 
detectar y eliminar las barreras y los obstáculos que discriminan a las personas 
por su pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres”.

Asimismo, se precisó que en la jurisprudencia de rubro “ACCESO A LA 
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, ELEMENTOS PARA JUZGAR 
CON PERSPECTIVA DE GÉNERO”,175, se establecieron pasos que las y los ope-
radores de justicia deben seguir para cumplir con su obligación de juzgar con 
perspectiva de género, los cuales son:

1.	 Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, 
expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia. 

2.	Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o 
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja pro-
vocadas por condiciones de sexo o género. 

3.	Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar las situaciones de violen-
cia, vulnerabilidad o discriminación por razones de género, en caso de 
que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas. 

173   Tesis aislada 1ª. XCIX/2014 (10ª), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima 
Época, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, página 524.

174   Tesis aislada 1ª. LXXIX/2015 (10ª), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima 
Época, Libro 15, febrero de 2015, Tomo II, página 1397

175   Tesis 1ª./J.2/2016 (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Li-
bro 29, abril de 2016, Tomo II, página 836. 
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4.	De detectarse una situación de desventaja por cuestiones de género, cues-
tionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferen-
ciado de la solución propuesta para buscar una resolución justa e igua-
litaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género. 

5.	Aplicar los estándares de derechos humanos de todas las personas invo-
lucradas, especialmente los niños y niñas. 

6.	Evitar el uso de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual de-
berá remplazarse por un lenguaje incluyente. 

Adicionalmente, se señaló que, en un criterio previo, la Primera Sala aclaró 
que la obligación de juzgar con perspectiva de género se actualiza de oficio, de 
tal manera que su cumplimiento no puede quedar sujeto a petición de parte176. 

Por lo anteriormente expuesto, se puntualizó que para el Alto Tribunal el 
contenido y alcance de la obligación de juzgar con perspectiva de género puede 
resumirse de la siguiente forma:

1.	Aplicabilidad: es una obligación intrínseca a la labor jurisdiccional, de 
modo que no debe mediar petición de parte, y comprende obligaciones 
específicas en casos graves de violencia contra las mujeres, la cual se 
refuerza aún más en el marco de contextos de violencia contra éstas. 

2.	 Metodología: esta obligación exige cumplir con los seis pasos antes men-
cionados, que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles si-
tuaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia 
de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las 
pruebas y el marco normativo aplicable, así como de recopilar las prue-
bas necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminación, 
y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas este-
reotipadas que resulten en detrimento de mujeres y hombres. 

En estos términos, la obligación de juzgar con perspectiva de género exige a 
quienes imparten justicia que actúen remediando los potenciales efectos discri-
minatorios que el ordenamiento jurídico y las prácticas institucionales pueden 
tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En conse-
cuencia, el contenido de la obligación en comento puede resumirse de la siguien-
te forma: 1) Aplicabilidad: es intrínseca a la labor jurisdiccional, por lo que no es 
necesario que medie petición de parte […]; y 2) Metodología: exige cumplir los 

176   Criterio contenido en la tesis aislada 1ª. XCI/2015 (10ª), registro de IUS 2008544, publicada 
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 15, febrero de 2015, 
Tomo II, página 1383, de rubro “ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE REALIZARSE CON 
BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GÉNERO”.
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seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1ª./J.22/2016 (10ª.), de rubro 
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. […]”. Dicho cri-
terio se encuentra plasmado en la tesis que derivó del amparo directo en revisión 
4811/2015, de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. COCEPTO 
APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN”177. 

Además, la Corte afirmó, en el caso Mariana Lima, recuperando el mandato 
de la Corte IDH en el caso González y otras vs. México178 que, en los casos de 
violencia contra las mujeres, las autoridades deben adoptar medidas integrales 
para cumplir con la debida diligencia y sus deberes específicos de prevención, 
investigación, sanción y reparación frente a esta violación de derechos huma-
nos. Estas medidas incluyen un adecuado marco jurídico de protección, una 
aplicación efectiva del mismo y políticas de prevención y prácticas para actuar 
eficazmente ante las denuncias179. Con el fin de que las mujeres tengan un efec-
tivo acceso a la justicia y no sean invisibilizadas por su situación particular en 
el orden social.  El deber de investigar la violencia contra las mujeres tendrá 
alcances adicionales; por lo que, para conducir una investigación de manera 
eficaz, las autoridades respectivas deben investigar con una perspectiva de gé-
nero180, tal como lo indica la tesis de rubro “FEMINICIDIO, LAS AUTORIDA-
DES ENCARGADAS DE LA INVESTIGACIÓN DE MUERTES VIOLENTAS DE 
MUJERES TIENEN LA OBLIGACIÓN DE REALIZAR LAS DILIGENCIAS CO-
RRESPONDIENTES CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GÉNERO”181.

A mayor abundamiento, la Corte ha sostenido que la inacción y la indiferen-
cia estatal ante las denuncias de violencia de género reproducen la violencia que 
se pretende atacar e implica una discriminación en el derecho de acceso a la 
justicia. Es por eso que es particularmente importante que las autoridades en-
cargadas de las investigaciones y actos de violencia contra las mujeres las lleven 
a cabo con determinación y eficacia, como lo señala la tesis al rubro “DELITOS 
CONTRA LAS MUJERES. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU INVES-
TIGACIÓN ESTÁN LLAMADAS A ACTUAR CON DETERMINACIÓN Y EFICA-
CIA A FIN DE EVITAR LA IMPUNIDAD DE QUIENES LO COMENTEN”182.

En abril de 2018 en cumplimiento de las recomendaciones de la Corte IDH 
referentes a la sentencia dictada en el caso Campo Algodonero determinó que 

177   Tesis1ª. XXVII/2017 (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, 
Libro 40, marzo de 2017, página 443.

178   Cfr. Corte IDH, Caso González y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Óp. Cit., párrafo 258
179   Cfr. Ídem. 
180   Amparo en Revisión 1284/2015, párrafo 139.
181   Tesis 1ª. CLXI/2015 (10ª.), Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, 

Libro 18, mayo de 2015, tomo I, página 439. 
182   Tesis CLXIV/2015 (10ª.), Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Li-

bro 18, mayo de 2015, tomo I, página 423.
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los datos de violencia previa y concomitante al asesinato de una mujer son, ele-
mentos que deben conducir a la calificación de los hechos como feminicidio183. 

En el año 2019, la Primera Sala del Alto Tribunal emitió la tesis de rubro 
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. FORMA EN LA QUE OPERA LA 
EDXIGENCIA DE “CUESTIONAR LOS HECHOS”184, la cual establece la forma 
en que opera la exigencia de cuestionar los hechos en el marco de juzgar con 
perspectiva de género e identificar si el criterio de interpretación aplicado a los 
hechos no está basado en un estereotipo de género.

3.7. Controversias jurídicas del tipo penal de feminicidio

La tipificación del femicidio/feminicidio en los últimos años, tanto en México 
como en países latinoamericanos marca una tendencia al abandono de la neu-
tralidad formal de los tipos penales para dar paso a tipificaciones que expresa-
mente incluyen la diferencia sexual, llamada también la “sexualización” de la 
respuesta punitiva185, también conocidas como reformas que buscan sancionar 
ciertas formas de violencia contra las mujeres y que abandonan la neutralidad 
formal de los tipos penales al colocar como sujeto pasivo a las mujeres186, situa-
ción que se inició en Suecia en 1998, siendo el primer Estado en crear un tipo 
penal especial para abordar la violencia contra las mujeres en el ámbito de las 
relaciones de pareja u otras relaciones cercanas. 

En España, la Ley Orgánica 1/2004187, de 28 de diciembre de Medidas de Pro-
tección Integral contra la Violencia de Género, reconoce que la violencia de gé-
nero es la que se dirige sobre las mujeres por el hecho de serlo, por ser conside-
radas, por sus agresores, carentes de los derechos mínimos de libertad, respeto y 
capacidad de decisión y agrava la sanción penal cuando se trata de delitos come-
tidos en contra de la mujer ya sea pareja actual o pasada del autor del delito188. 

Una primera crítica en contra de la tipificación del feminicidio se refiere a 
su necesidad político-criminal, toda vez que se ha sostenido que no protege 

183   Tesis XXII.P.A.18 P (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época 
Libro 53, abril 2018, T. III, p. 2123

184   Tesis VII.2º. C.57 K (10ª.), Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, 
Libro 66, mayo de 2019, Tomo III, p. 2483.

185   Acale Sánchez, María, La discriminación hacia la mujer por razón de género en el Código Pe-
nal, Madrid, Editorial Reus, 2006, p. 11

186   Toledo Vásquez, Patsilí, Femicidio/Feminicidio, Buenos Aires, Ediciones Didot, 2013, p. 142. 
187   Véase: Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra 

la Violencia de Género, https://www.boe.es/buscar/pdf2004/BOE-A-2004-21760-consolidado.pdf 
188   Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual, Tipificación del femicidio en Chile. Un 

debate abierto, Chile, 2009, p. 44-45, https://www.nomasviolenciacontramujeres.cl  

Violencia.indd   139 11/03/22   22:51



140

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos

bien jurídico tutelado diferente al del homicidio, conducta sancionada en el 
artículo 302 del Código Penal Federal. Aunado a lo anterior, se ha dicho que el 
delito de feminicidio desvalora la misma conducta que cualquier tipo de homi-
cidio, es decir, matar a otro. Por ello, se ha argumentado que no existe funda-
mento jurídico que sustente la necesidad de crear un delito contra la vida no 
neutral en términos de género189. 

Conforme al principio de derecho penal mínimo de Luigi Ferrajoli, el cual 
corresponde no solo al más alto “grado de tutela de las libertades de los ciuda-
danos respecto del arbitrio punitivo, sino también a un ideal de racionalidad y 
certeza” en el empleo del derecho penal como vía para la solución de problemas 
sociales190

Podría argumentarse que la introducción del tipo penal de feminicidio en 
los códigos penales resulta innecesaria, toda vez que la figura del tipo básico o 
fundamental del homicidio a partir los cuales pueden producirse otras varian-
tes, en el caso el feminicidio, y toda vez que se encuentra tipificado de manera 
diversa en los códigos penales de cada entidad federativa, ya sea como un deli-
to autónomo o como una calificativa del homicidio, nos encontraríamos ante 
un tipo penal especial o complementario, según sea el caso de que se trate, cu-
yas penas son mayores a las ya contempladas tanto para el delito de homicidio 
simple como para el homicidio calificado191.  

Para Elena Larrauri192, además de que este principio puede ser usado de 
manera selectiva, ya sea desde una postura progresista ya desde una postura 
conservadora, argumentar razones de falta de gravedad de las muertes de mu-
jeres, o bien, argumentar razones de efectividad al no existir un medio menos 
perjudicial para atender tal problemática. 

Sin embargo, es relevante señalar que el patrón de violencia presente en la 
muerte de algunas víctimas, no afecta o vulnera de manera exclusiva la vida, 
sino también la integridad física y psíquica, la libertad de indemnidad sexuales 
de las mujeres, la inviolabilidad de su cuerpo, además de representar acciones 
que constituyen discriminación y subordinación, razones por las cuales se sos-
tiene que tales hechos comportan una lesividad tal que no logra ser capturada 

189   Ugaz, Juan, Polaino-Orts, Miguel, Feminicidio y discriminación positiva en derecho penal, 
Lima, ARA, 2012, pp. 146-165.

190   Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razón. Teoría del garantismo penal, traducido por Perfecto Andrés 
Ibañez, et al, Madrid, Trotta,1995, pp. 103-107.

191   Espinosa Almaguer, Claudia, “Análisis político criminal del delito de feminicidio en Méxi-
co”, Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, San Luis Potosí, año VIII, núm. 16, julio-di-
ciembre 2016, p. 105, https://www.derecho.uaslp.mx/Documents/Revista%20REDHES/Numero%20
16/Redhes16-05.pdf 

192   Larrauri, Elena, Criminología crítica y violencia de género, Madrid, Trotta, 2007, pp. 58 y ss. 
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en su totalidad por las figuras penales existentes, incluido el homicidio califica-
do, toda vez que esas características son género-específicas193.

En respuesta a esta crítica basada en el modelo de derecho penal mínimo, 
se sostiene la postura de que si bien el homicidio doloso es castigado penal-
mente en todo el sistema jurídico, las características propias que presentan las 
muertes de mujeres por “razones de género” en México hacen visible una vio-
lencia diferente, específica, tanto por los medios usados para provocar la muer-
te, como por el sufrimiento infligido a las víctimas previo al deceso, al cometer-
se, en la mayoría de las ocasiones, conductas simultaneas como lo son 
agresiones sexuales diversas, lesiones corporales, sustracción de la libertad, ac-
ciones todas cometidas prioritariamente ya sea por parejas o ex – parejas, fami-
liares, conocidos o no conocidos de la víctima.

Es decir, el delito de feminicidio es un delito pluriofensivo con un plus en el 
injusto194. El plus de injusto se refiere a la discriminación y subordinación im-
plícita en la violencia de que las mujeres son víctimas, lo cual ha sido reconoci-
do por ejemplo, por el Tribunal Constitucional español, con relación a la Ley 
Orgánica 1/2004 referente a las Medidas de Protección Integral contra la Vio-
lencia de Genero195, al señalar que “ciertas acciones son más graves, más repro-
chables socialmente, porque son expresión de desigualdad y de una situación 
de abuso de poder, de una situación de discriminación en que se encuentran 
muchas mujeres”196.   

Estos argumentos pueden abonar a identificar aquellos elementos constitu-
tivos de un bien jurídico diferente, ya sea identificado como un plus de injusto 
que justifica así mismo la agravación de las penas en el caso del feminicidio y 
que se encuentra estrechamente relacionado con la mayor vulnerabilidad de 
las mujeres frente a esta forma de violencia y el mayor daño que les provoca. 
En ambos casos se tiene como elemento de consideración de fondo el reconoci-
miento de la situación de discriminación en que se encuentran las mujeres, y la 
necesidad de avanzar hacia una igualdad sustancial abandonando la mera 
igualdad formal entre hombres y mujeres197.

193   ONU Mujeres, Violencia Feminicida en México. Características, tendencias y nuevas expresio-
nes en las entidades federativas, 1985-2010, México, ONU  2012, p. 112. 

194   ONU Mujeres, Violencia Feminicida en México, óp. cit. 
195   Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Vio-

lencia de Género, https://www.boe.es./eli/es/lo/2004/12/28/1/con
196   Tribunal Constitucional español, Sentencia 59/2008, de 14 de mayo, https://hj.tribunalconsti-

tucional.es./ca/Resolucion/Show/6291
197   Cámara de Diputados México, FEMINICIDIO, Violencia de Género y Violencia Feminicida 

Tipificación, (PARTE 2), México, pp. 24-25, https://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/
download/121304/604847/file/7.%20El%20feminicidio%20y%20su%20tipificacion.pdf 
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El Tribunal Constitucional español ha referido la existencia de un bien jurí-
dico diferente y adicional en la violencia contra las mujeres, señalando que, en 
este tipo de delito, además de la puesta en peligro de la vida, la salud, la integri-
dad física y psíquica, se suman “las conductas discriminatorias hacia la mujer 
expresadas de forma violenta, en un ámbito muy concreto, el de las relaciones 
heterosexuales, por parte del hombre sobre la mujer”198.

Al respecto, la Convención de Belém do Pará199 ha reconocido la obligación 
de los Estados de adoptar todas las medidas necesarias –incluyendo las medi-
das legislativas– para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la violencia 
ejercida específicamente contra las mujeres. Por lo que México, a raíz de la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, en la cual reco-
noce a los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratifica-
dos por el estado mexicano, se encuentra obligado a legislar en la materia. 

Otro eje central de las controversias de la tipificación del feminicidio, es la 
eventual discriminación en contra de los hombres en el sentido de sancionar 
más gravemente ciertos actos o conductas cuando se cometen en contra de las 
mujeres, es decir, otorgarse un mayor valor a la vida o integridad física de és-
tas, por sobre la vida de los hombres. 

En relación al tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tal como se 
asentó previamente, prescribió que la magnitud de la punibilidad decretada 
para el feminicidio no viola la garantía de igualdad jurídica del hombre y la mu-
jer consagrada en el artículo cuarto de la Constitución Política, en virtud de que 
su creación legislativa cumple con los criterios de objetividad-constitucional, 
racionalidad y proporcionalidad que justifica el trato diferenciado y de mayor 
tutela de los bienes jurídicos concernientes a al vida de la mujer y su dignidad,  
por ello el tipo penal de feminicidio no viola el principio de igualdad jurídica 
del hombre y la mujer, pues dicho principio debe entenderse como la exigencia 
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales200. 

Finalmente, la tipicidad del delito de feminicidio es igualmente controver-
sial desde el ámbito formal respecto del tipo penal, por la amplitud y eventual 
indeterminación del principio de legalidad y tipicidad penal. 

De acuerdo con el principio de legalidad, el cual es pilar del sistema jurídi-
co mexicano, todo delito y toda pena debe estar predeterminado en la ley, es 
decir, la conducta y la sanción asignada a la misma. Un elemento esencial es 
que la descripción normativa, es decir, la conducta sancionada, sea comprensi-
ble para los ciudadanos presupuesto indispensable para la eficacia de la norma 

198   Tribunal Constitucional español, Sentencia 45/2009, de 14 de febrero, https://hj.tribunal.es/
HJ/es-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/2009/45

199   Convención de Belém do Pará. 
200    Tesis CLXIV/2015 (10ª.), óp. cit. 
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y para el adecuado resguardo de las libertades individuales. La determinación 
del hecho punible en la ley, llamado tipicidad, tiene un vínculo estrecho con el 
de seguridad jurídica201. 

La exactitud de la ley penal constituye un principio garantista limitador del 
poder punitivo, toda vez que la imprecisión y la vaguedad pueden entrañar un 
riesgo para la libertad y los derechos de las personas. Así, para el caso de los 
tipos penales el máximo rigor determinativo implica el cumplimiento de un 
canon de formulación consistente en la estricta delimitación de la acción pro-
hibida y su sanción, mediante el empleo de un lenguaje claro, preciso y com-
prensible, que resulte adecuado a la satisfacción de la comunicación del men-
saje normativo y a la motivación de los ciudadanos para omitir –o realizar– la 
conducta descrita. Considerando lo anterior, es de precisarse que el tipo penal 
del feminicidio en algunas de las entidades federativas del país carece de técni-
ca legislativa e incluye hipótesis subjetivas en su redacción.

Tal es el caso del Código Penal de Jalisco que incluye a la homofobia y la 
misoginia; o el caso de Guanajuato que refiere que la mujer sea vejada; o el Có-
digo Penal del Estado de Nayarit que refiere a la comisión del delito de femini-
cidio por odio o aversión a la mujer; expresiones que carecen de un sentido 
unívoco, por lo que se puede considerar que esos tipos penales no satisfacen el 
principio de tipicidad. 

Por último, resulta necesario plantear que la tipificación del feminicidio en 
México refleja una tendencia penal adoptada por diversos países occidentales 
denominada populismo punitivo o populismo penal. El cual integra al menos 
tres características: en primer lugar, la creencia de que el incremento en la se-
veridad de las penas logra reducir el delito; en segundo lugar, que la penaliza-
ción de conductas contribuye al reforzamiento normativo sobre su ilegitimidad 
social; y tercero, que existen ganancias políticas y electorales como resultado 
de esta utilización del derecho penal202.

En relación con la creencia entre quienes legislan y diseñan políticas públi-
cas que el incremento de penas es disuasivo, empíricamente se ha demostrado 
que la severidad penal no presenta resultados preventivos efectivos, si no se 
acompaña de una mayor certeza en la imposición del castigo, en su doble acep-
ción, tanto en la detección de la infracción por parte del sistema como en la 
emisión de una condena penal. Respecto de la segunda característica del popu-
lismo punitivo, la cual reconoce en las normas penales la capacidad para refor-
zar una conciencia colectiva dispuesta a denunciar una práctica o acto específi-

201   Toledo Vásquez, Patsilí, óp. cit., pp. 78-79. 
202   González Velázquez, Rocío, “Cuando el derecho penal no basta. Reflexiones en torno a la ti-

pificación del feminicidio en México, alegatos, núm. 87, México, mayo/agosto de 2014, p. 292, ht-
tps://www.corteidh.or.cr/tablas/r33515.pdf
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co, se advierte que la tipificación del feminicidio sí ha contribuido a visibilizar 
las muertes de mujeres por razones de género y a generar un consenso social 
sobre la mayor gravedad de tales conductas. 

El problema es que la estrategia penal, destinada a ser reactiva antes que 
preventiva, no está integrada a una práctica institucional que evalúe los facto-
res de riesgo de los distintos colectivos de mujeres203. Finalmente, resulta inte-
resante que en la mitad de los congresos locales en donde se tipificó el feminici-
dio en México ente el año 2011 y 2012 se desarrollaban procesos políticos/
electorales. 

Esta situación sugiere una posible correlación entre el uso político del tema 
y la aprobación de aquellas reformas con miras a la obtención de réditos políti-
cos entre la ciudadanía, pues se cree que siendo más duros contra los delin-
cuentes se tendrán beneficios políticos204.

En resumen, la tipificación del delito de feminicidio, como tipo penal de 
reciente creación, ha tenido avances, retrocesos, riesgos y obstáculos tanto en 
la política criminal como en la política pública en México y en los países lati-
noamericanos en donde se encuentra tipificado. Si bien representa la ruptura 
de la neutralidad formal del derecho penal, ejemplifica al mismo tiempo, la 
evolución de este pues atiende a la realidad particular de muchas mujeres, al 
contexto sociocultural y a la igualdad material205. 

Si bien se reconocen los límites del derecho penal frente a la violencia basa-
da en el género, aunado a que el derecho penal no se ocupa de las causas es-
tructurales de los problemas, ni pretende combatirlos, su función es la sancio-
nar a la persona responsable de la comisión de un delito, y en el caso particular 
del feminicidio, permite visibilizar el fenómeno de la violencia, desigualdad 
material y discriminación estructural que viven muchas mujeres. Para que, en 
conjunto con políticas públicas interdisciplinarias enfocadas a cambios socia-
les, educación y prevención, los Estados cumplan con el compromiso de preve-
nir, investigar y sancionar la violencia de género. 

203   Idem. 
204   Hough, Mike, at all, “Procedural Justice, Trust, and Institutional Legitimacy”, Policing: A 

Journal of Policy and Practice; Glasgow, November 16, 2012, pp. 203-210  http://polincing.oxford-
journals.org 

205   Heim, Daniela, Bodelón González, Encarna (coords.) Derecho, Género e Igualdad, Cambio en 
las estructuras jurídicas androcéntricas, volumen I, Barcelona, Grupo Antígona y Dones i Drets de la 
Univeristat Autónoma de Barcelona, 2010, pp. 33-38.
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El delito de feminicidio como medio idóneo 

 de acceso a la justicia 

El Estado mexicano, al ser parte, desde 1948 de la Organización de los Estados 
Americanos y por consiguiente al firmar la Convención Americana sobre Dere-
chos Humanos o Pacto de San José de 1969 cuya jurisdicción contenciosa la 
reconoce en el año de 19981 así como al ratificar la Convención Interamericana 
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer (Convención 
de Belém do Pará) en 1998, se encuentra obligado a adoptar, por todos los me-
dios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y 
erradicar dicha violencia, incluyendo acciones para asegurar el acceso a la jus-
ticia, la investigación pronta y efectiva y el acceso efectivo al resarcimiento, re-
paración del daño u otros medios de comprensión justos y eficaces2, incluyen-
do la revisión de la legislación, de las instituciones y de las prácticas 
institucionales3. 

Aunado a las referidas fuentes orientadoras de política pública en materia 
de derecho internacional de los derechos humanos que el Estado mexicano 
esta obligado a observar e implementar, se proponen las siguientes herramien-
tas que aportan estándares fijados por diferentes organismos internacionales 
de derechos humanos para la prevención, sanción, investigación y reparación 
de los feminicidios. 

4.1. Herramientas Internacionales en materia de tipificación del feminicidio/
femicidio/muerte violenta de mujer por razones de género

Desde el ámbito internacional, la Comisión de la Condición Jurídica y Social de 
la Mujer (CSW por sus siglas en inglés)4, organismo de las Naciones Unidas, en 
su 57º Período de Sesiones, llevado a cabo en San Salvador, El Salvador, en el 

1   García Ramírez, Sergio, Los derechos humanos… óp. cit., p. 84.
2   Véase: Artículo 7 de la Convención de Belém do Pará.
3   Véase: Artículo 8 de la Convención de Belém do Pará.
4   Véase: Declaración de los Mecanismos de la Mujer de América Latina y el Caribe frente al 57º. 

Período de Sesiones de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer (CSW), https://www.
un.org/womenwatch/daw/csw/csw57/preparations/Declaracion_San_Salvador_version_FINAL.es.pdf 
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año 2013, acordó que, con la finalidad de propiciar un diálogo y una guía de 
recomendaciones que orienten a los Estados parte en el cumplimiento de sus 
compromisos internacionales adquiridos a través de la Convención sobre la 
Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) 
y su Protocolo Facultativo como instrumento de garantía internacional; con la 
Declaración y Plataforma de Acción de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la 
Mujer de Beijing de 1995; con los compromisos internacionales acordados en 
el Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre Población y Desa-
rrollo y las acciones claves; con la Convención para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer de América Latina y el Caribe, con la Decla-
ración de San José sobre el Empoderamiento Económico y Político de las 
Mujeres en las Américas, y demás instrumentos jurídicos internacionales y re-
soluciones a favor de los derechos humanos de las mujeres, como son Dictáme-
nes, Observaciones Finales y Comentarios Generales a los Estados por parte de 
los Comités que integran los diferentes tratados internacionales de derechos 
humanos, insta a los Estados a invertir los recursos financieros y técnicos ade-
cuados para garantizar la  implementación medidas tanto legislativas como ad-
ministrativas y de cualquier otra índole, para garantizar que todos los progra-
mas y presupuestos de gobierno tengan incorporados perspectivas de género a 
fin de eliminar las desigualdades tanto de jure como de facto que afectan la vi-
gencia y el pleno disfrute de los derechos de las mujeres, las niñas y sus liberta-
des fundamentales.

En el punto número tres de la referida declaración relativa al marco legal, 
se insta a los gobiernos, entre otras cosas a “adoptar leyes para sancionar el fe-
minicidio/femicidio/muerte violenta de la mujer asociada al género, tanto en el 
ámbito público como privado, y establecer mecanismos de seguimiento de las 
mismas por jueces y fiscales. 

De igual manera, en el apartado número cuatro relativo al acceso a la jus-
ticia dentro de un marco de derechos humanos, se insta, además de asegurar 
el acceso a la justicia para las mujeres, garantizando personal especializado 
para la atención de las víctimas y sus casos en todas la etapas procesales; for-
talecer la capacitación y especialización del personal judicial, policial y de 
procuración de justicia; respecto del abordaje de la violencia de género contra 
la mujer; alentar el uso de la jurisprudencia internacional y los estándares en 
materia de protección y debida diligencia; a impulsar la estandarización de 
los Protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigación, servicios pe-
riciales y de impartición de justicia para investigar adecuadamente todos los 
delitos relacionados con la desaparición, violencia sexual y feminicidio/femi-
cidio/muerte violenta de la mujer asociada al género, conforme a los estánda-
res internacionales y con una perspectiva de género y un enfoque de derechos 
humanos. 
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Aunado a lo anterior, en el punto relativo a estadísticas, registros y rendición 
de cuentas, se insta a los Estados parte a desarrollar e implementar sistemas de 
recopilación sistemática y coordinada de datos a nivel nacional y regional, con 
indicadores sobre las diferentes formas de violencia de género, a fin de que sir-
van de base a las evaluaciones sobre el impacto de las intervenciones y la formu-
lación de políticas y medidas integrales de prevención, protección, atención, 
sanción, reparación y rehabilitación, lo anterior tomando en cuenta las “Direc-
trices para la producción de estadísticas sobre la violencia contra la mujer”.

4.2. Análisis de la recomendación general núm. 35 sobre la violencia  
por razón de género contra la mujer, por la que se actualiza la 
recomendación general núm. 19

La recomendación general número 19 del Comité para la Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer, el Comité definió, en concordancia con el ar-
tículo primero de la Convención para le Eliminación de la Discriminación con-
tra la Mujer (CEDAW), que la violencia por razón de género es “la violencia di-
rigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma 
desproporcionada” y que constituye una violación de sus derechos humanos. 
Además, durante veinticinco años, la opnio juris y la práctica de los Estados 
respecto de la prohibición de la violencia por razón de género contra la mujer 
ha pasado a ser un principio del derecho internacional consuetudinario. Por lo 
que a veinticinco años de la aprobación de la recomendación general número 
19, y reconociendo los avances de los Estados en la materia, se emite la reco-
mendación general número 355, misma que complementa y actualiza la orien-
tación formulada a los Estados en la recomendación general número 19. 

Siguiendo lo anterior, dentro de las obligaciones de los Estados partes, en 
relación con la violencia por razón de género contra la mujer, se encuentran el 
de seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política enca-
minada a eliminar la discriminación contra la mujer, en especial la violencia 
por razón de género. Consistiendo en una obligación de carácter inmediato. 
Entre esas obligaciones, se pueden citar la a) responsabilidad por los actos u 
omisiones de agentes estatales y de agentes no estatales atribuibles al Estado.

Las obligaciones de debida diligencia por los actos u omisiones de agentes 
no estatales; para adoptar medidas legislativas generales, entre ellas, el que to-
das las formas de violencia por razón de género contra la mujer en todas las 
esferas que constituyan una violación de su integridad física, sexual o psicoló-

5   Véase: Recomendación general núm. 35 sobre la violencia por razón de género contra la 
mujer, por la que se actualiza la recomendación general núm. 19, 26 de julio de 2017.
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gica se tipifiquen como un delito el introducir, sin demora, o reforzar sanciones 
legales proporcionales a la gravedad del delito; adoptar y aplicar las medidas 
legislativas y otras medidas preventivas adecuadas para abordar las causas 
subyacentes de la violencia por razón de género contra la mujer, en particular 
las actitudes patriarcales y los estereotipos de género. 

De igual manera se contempla el aplicar medidas eficaces para proteger y 
ayudar a las mujeres denunciantes y a los testigos de este tipo de violencia, an-
tes, durante y después de las acciones judiciales mediante la protección de su 
privacidad y seguridad, entre otras medidas. Así como que se apliquen las me-
didas de coordinación, vigilancia y recopilación de datos relativos a la violencia 
de género contra la mujer. El análisis de los datos deberá permitir identificar 
las condenas impuestas a los autores del delito, las reparaciones, las indemni-
zaciones concedidas a las víctimas, características sociodemográficas pertinen-
tes tanto de la víctima o supervivientes como del autor del delito y en general 
todos los datos administrativos sobre los asesinatos de mujeres por razón de 
género, también conocidos como femicidio o feminicidio, y los intentos de ase-
sinato de mujeres. 

4.3 Recomendación CEDAW/C/67/D/75/2014

En la Recomendación CEDAW/C/67/D/75/20146 el Comité manifiesta su preo-
cupación por, las deficiencias y las diferentes definiciones del crimen de fe-
minicidio en los códigos penales locales y las diferentes y expresa su profun-
da preocupación por los números elevados y cada vez mayores de 
feminicidios cometidos en varios estados, entre ellos, Chiapas, Guanajuato, 
Jalisco, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, el estado de México, Veracruz y Quin-
tana Roo, así como en la Ciudad de México y Ciudad Juárez y de igual mane-
ra le preocupan las inexactitudes en los procedimientos para registrar y do-
cumentar los asesinatos de mujeres, que menoscaban la adecuada 
investigación de los casos e impiden que, entre otras cosas, se haga una eva-
luación completa y fiable del feminicidio. Por lo anterior, de conformidad 
con la recomendación general número 33 (2015) del Comité sobre el acceso 
de las mujeres a la justicia, y también en relación con su informe presentado 
de conformidad con el artículo 8 del Protocolo Facultativo sobre México, re-
comienda, entre otras cosas: 

I.	Garantizar el funcionamiento de procedimientos adecuados (eficientes, 
imparciales e independientes) para investigar, enjuiciar y sancionar a 

6   CEDAW/C/67/D/75/2014
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los autores de actos de violencia contra la mujer, especialmente en los 
casos de feminicidio7;

II.	Detectar y eliminar las trabas estructurales que obstaculizan el funciona-
miento del sistema de justicia y la investigación eficaz de los homicidios 
de mujeres por razones de género. Por lo que, en consecuencia, las inves-
tigaciones penales deben ser objeto de seguimiento judicial constante, sin 
escatimar esfuerzos para lograr el castigo adecuado de los autores;

III.	Que los programas de capacitación garanticen, de manera efectiva, la 
formación de todos los agentes estatales que participan en las investi-
gaciones de casos de violencia contra la mujer, especialmente cuando se 
produce la violencia extrema que constituye el feminicidio. De igual ma-
nera, es importante que los contenidos de dicha capacitación incluyan no 
solo aspectos técnicos de las investigaciones sino también las causas y las 
consecuencias de todas las formas de violencia contra la mujer;

4.4. El Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará 
(MESECVI por sus siglas en inglés)

El Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará8 adopta 
como definición de femicidio “la muerte violenta de mujeres por razones de 
género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en 
cualquier otra relación interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier 
persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por actos 
de acción u omisión”9. 

Además, el Mecanismo sugiere, fortalecer el acceso a la justicia, mejorando 
el sistema de investigación criminal, las pericias forenses y las medidas de pro-
tección; sancionar la falta de debida diligencia de los funcionarios que intervie-
nen; así como fortalecer los sistemas de información; entre otras prácticas y 
medidas en relación al femicidio/feminicidio. 

Aunado a los compromisos adquiridos por el Estado mexicano a través de 
los distintos ordenamientos en materia de derechos humanos tanto universales 

7   CEDAW, Recomendación general número 3 sobre la violencia contra… óp. cit., ídem. 
8   ONU Mujeres, Análisis de Legislación sobre Femicidio/Feminicidio en América Latina y el Cari-

be e insumos para una ley modelo, MESECVI/ONU Mujeres, 2018, pp. 26-27, https://www2.unwo-
men.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2019/05/final%20esp%20
analysis%20de%20de%20femicidio%20en%20america%20latina%20y%20el%20caribe-compres-
sed-pdf?la=es&vs=3056 

9   Mecanismos de seguimiento Convención Belém do Pará (MESECVI)-Comité de Expertas/os 
Violencia (CEVI) 13-15 de agosto de 2008, Washington, D.C. OEA/Ser.L/II.7.10MESECVI/CEVI/
DEC.1/0815 agosto 2008, https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionFemicidio-ES.pdf 

Violencia.indd   149 11/03/22   22:51



150

violencia contra las mujeres y sus derechos humanos

como regionales, la propuesta de homologación del delito de feminicidio atien-
de, entre otras cosas, al pacto federal10 cuyo principal objetivo es el de promo-
ver el desarrollo equitativo de todos los miembros de la Federación; a la necesi-
dad de dar armonía y uniformidad al tipo penal de feminicidio, toda vez que la 
diversidad de criterios de tipificación de esta figura en las entidades federativas 
ha tenido como resultado incertidumbre jurídica para las víctimas y sus deu-
dos al no contar con criterios objetivos de interpretación que tienen una in-
fluencia negativa en el desarrollo de la investigación, persecución y sanción del 
delito lo cual, generalmente conlleva, entre otras cosas, un detrimento de un 
efectivo derecho de  acceso a la justicia en condiciones de igualdad de las vícti-
mas, a la verdad, a la no discriminación, todos ellos derechos de entidad cons-
titucional11;  así como impunidad12 lo cual  incrementa el riesgo de vulneración 
de los derechos humanos de todas las personas, pues no solamente impide el 
acceso a la justicia para todas las víctimas, sino que emite un mensaje social de 
que la conducta, pese a estar tipificada, no recibirá castigo alguno, impunidad 
que además, se ve reflejada del año 2015 al 2020 en el incremento del feminici-
dio en un 137%, incremento cuatro veces mayor a los casos de homicidio, du-
rante el mismo periodo, en México13. 

La tipificación armonizada constituye una herramienta contra el crimen y 
la impunidad que contempla mecanismos y políticas específicas para investi-
gar, prevenir y combatir la violencia extrema por razones de género. 

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que si bien la homologación del 
tipo penal del feminicidio en las 32 entidades federativas y la Ciudad de Méxi-
co,  es vital para estandarizar, de acuerdo a los criterios internacionales de in-
vestigación y sanción del tipo penal de feminicidio, los criterios de investiga-
ción, persecución y sanción del citado delito, constituyendo esto una 
herramienta  del ius puniendi del Estado, también se reconoce la imperiosa 
necesidad de contar con diversas herramientas que permitan, primero, tener 
un registro estadístico que aporte datos confiables respecto de la violencia con-
tra las mujeres, violencia de género y feminicidio cuya información permita 
conocer las dimensiones reales del problema social.

Para a partir del análisis de dicha información estadística, trabajar en polí-
ticas públicas enfocadas a la prevención de la misma; así como la propuesta de 

10   Véase: artículo cuarenta de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
11   Tesis 1ª./J.22/2016/ (10ª.) Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Li-

bro 29, abril de 2016, Tomo II, p.  836, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE 
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO.” 

12   Véase: párrafo 113 del amparo en revisión 1284/2015, 
13   Véase: Presentación de la propuesta del tipo penal homologación del delito de feminicidio, 

Cámara de Diputados, https://www.pscp.tv/10wxWLnkpeAKQ 

Violencia.indd   150 11/03/22   22:51



151

el delito de feminicidio como medio idóneo de acceso a la justicia 

un protocolo de investigación conforme a los estándares internacionales de de-
bida diligencia frente a la violencia de género y la prevención, investigación y 
sanción de la misma, el cual puede constituir una herramienta básica para los 
distintos  operadores del sistema llámese policías, peritos y fiscales, para llevar 
a cabo investigaciones serias e integrales en casos de feminicidio. 

Por ende, el contenido de la presente propuesta de tesis doctoral, contempla:

I.	Propuesta de tipo penal modelo de feminicidio;
II.	Propuesta de creación de un registro estadístico de las muertes de muje-

res por razón genero/feminicidio;
III.	Propuesta de contenido temático de protocolo nacional de investigación 

con perspectiva de género para la investigación y sanción del delito;

4.5. Modelo de tipo penal de feminicidio

I. Propuesta de tipo penal modelo de feminicidio

Código Penal Federal
Título Decimonoveno 

Delitos contra la vida y el derecho a la vida libre de violencia basada en el género

Artículo 325: Feminicidio. Comete el delito de feminicidio el que prive de la vida a 
una mujer, de cualquier edad, por razones de género. 

Existen razones de género, cuando concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias:

I.	 La víctima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
II.	 Que a la víctima se le hayan infligido, antes, durante o posterior a la privación de 

la vida, actos infamantes o degradantes, mutilaciones de cualquier tipo incluidos 
actos de necrofilia;

III.	 Que existan antecedentes o datos relativos a cualquier tipo de violencia, ya sea 
física, psicológica, patrimonial, económica, sexual o política y ésta haya sido 
ejercida por el sujeto activo del delito en contra de la víctima, en cualquier tipo 
de ámbito familiar, laboral, profesional, escolar o social, indistintamente de que 
exista alguna denuncia o no ante las autoridades competentes;

IV.	 Que exista o haya existido algún tipo de relación sentimental, afectiva, consanguí-
nea o de confianza, previa o al momento de la comisión del delito entre el activo 
y la víctima;
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V.	 Que la víctima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la 
privación de la vida;

VI.	 Que el cuerpo de la víctima o sus restos hayan sido arrojados, exhibidos, expues-
tos o depositados en cualquier lugar público;

Todo homicidio de mujer deberá ser investigado presumiendo la comisión 
de un feminicidio, por lo que se deberán ejercer las atribuciones conforme al 
respectivo protocolo de actuación correspondiente a este delito. 

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrán de 30 a 50 años y 
sanción pecuniaria de mil a mil quinientos unidades de medida de actualización. 

Además de las sanciones descritas en el presente artículo, el sujeto activo 
perderá todos los derechos con relación a la víctima y ofendidos, incluidos los 
de carácter familiar y sucesorios y aquellos relacionados con los hijos en común. 

Al servidor público que retarde o entorpezca maliciosamente o por negli-
gencia la procuración o administración de justicia en materia de feminicidio, 
se le impondrá pena de prisión de tres a diez años y de quinientos a mil unida-
des de medida de actualización, además será destituido e inhabilitado de tres a 
diez años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

A fin de preservar la evidencia que pudiera revelar nuevas líneas de investi-
gación, para el esclarecimiento de los hechos, el agente del Ministerio Público 
prohibirá, estrictamente, bajo su más estricta responsabilidad, la cremación de 
todo cadáver respecto del que se presuma la comisión de un feminicidio. 

Agravantes:

En caso de que la víctima estuviera embarazada o discapacitada, se impondrán 
de cuarenta a sesenta años de prisión. 

II. Propuesta de creación de un registro estadístico de las muertes de mujeres 
por razón de violencia contra las mujeres, violencia de género y feminicidio;

Es indispensable, para conocer las dimensiones del problema, contar con in-
formación estadística confiable que permita analizar las circunstancias de 
tiempo, modo y lugar de la comisión de los feminicidios en el país, de manera 
organizada y estandarizada, información inexistente al día de hoy, toda vez que 
el Instituto de Estadística, Geografía e Informática no cuenta con registros de 
los casos de feminicidio y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública (SESNP), dependiente de la Secretaría de Gobernación, cu-
yos datos contemplan exclusivamente el número de investigaciones abiertas 
con el total de víctimas contenidas en estas investigaciones o carpetas de inves-
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tigación reportadas por cada fiscalía14. Al contar con datos precisos respecto 
del feminicidio se podrá conocer las dimensiones reales del problema y partir 
de ahí para la elaboración de políticas públicas en materia de prevención, in-
vestigación y sanción del feminicidio.

Por lo que se propone que, en base al estudio “Claves para entender y prevenir 
los asesinatos de mujeres en México”15, al igual que ocurre en los casos de homici-
dio, se incluya el delito de feminicidio en los registros del Instituto Nacional de 
Estadística Geografía e Informática (INEGI). Registro el cual deberá incluir:

•	 El delito de feminicidio dentro de los tipos de delito a medir incluyendo 
el modo de ocurrencia, a saber: no especificado, fuerza corporal, envene-
namiento o sustancia corrosiva, ahorcamiento o ahogamiento, arma 
blanca o arma de fuego, entre otras;

•	 Lugar de ocurrencia: vivienda o vía pública; así como lugar a donde fue 
encontrado el cuerpo o los restos de la víctima;

•	 Datos generales de la víctima, tales como edad, escolaridad, estado civil, 
•	 Existencia o no de parentesco ya sea consanguíneo, por afinidad, conyu-

gal, legal o de costumbre entre la víctima y el sujeto activo del delito;
•	 Otras variables como orientación sexual de la víctima, su identidad de 

género, su estatus migratorio y si tienen o no una discapacidad;
•	 Entre otros.

De esta manera, al contar con datos oportunos, confiables y exhaustivos, 
éstos pueden constituir la base de una política pública integral en torno a la 
prevención, investigación y sanción del feminicidio, de lo contrario, al no con-
tar con datos confiables, no se pueden elaborar políticas públicas que ataquen 
el problema y sus causas, por lo que no se pueden elaborar planes y programas 
de prevención adecuados a la problemática local, regional y nacional.

III. Propuesta de contenido temático de protocolo nacional de investigación con 
perspectiva de género para la investigación y sanción del delito de feminicidio 

Conforme a lo dispuesto en los párrafos 497 a 502 de la multicitada sentencia 
de Campo Algodonero, el Estado mexicano esta obligado a estandarizar todos 
los protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigación, servicios pe-

14   Data Cívica y el Área de Derechos Sexuales y Reproductivos del Programa de Salud del Cen-
tro de Investigación y Docencia Económicas, “Claves para entender y prevenir los asesinatos…” óp. 
cit., p. 17, 

15   Data Cívica… Claves para entender y prevenir los asesinatos de mujeres en México, óp. cit., pp. 
1-84
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riciales y de impartición de justicia, utilizados para investigar, entre otros, el 
delito de homicidios de mujeres. 

Un modelo de Protocolo tiene como objeto ofrecer directrices para el desa-
rrollo de una investigación penal eficaz de las muertes violentas de mujeres por 
razones de género, de conformidad con las obligaciones internacionales suscri-
tas por los Estados, así como por las directrices que a través de la jurispruden-
cia de reciente creación ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

En el año 2014, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Derechos Humanos y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igual-
dad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres elaboraron el “Modelo de 
Protocolo latinoamericano de investigación de las muertes violentas de muje-
res por razones de género (femicidio/feminicidio)”16, el cual tiene un enfoque 
multidisciplinario y brinda guías y elementos para identificar, entre otras co-
sas, las motivaciones de género detrás de las muertes violentas de mujeres, ade-
más, de que se basa en las normas y los estándares internacionales y regionales 
en materia de derechos humanos. En resumen, constituye una herramienta 
que contribuye a la investigación y persecución penal desde la perspectiva de 
género. 

Las entidades federativas, a excepción de Durango, Michoacán y Tamauli-
pas, cuentan con protocolos de investigación policial, pericial y ministerial en 
materia de feminicidio; sin embargo, no todos se encuentran actualizados ni 
cumplen con los estándares internacionales de perspectiva de género. Algunos 
de ellos, como el caso de Baja California y Morelos, no especifican las diligen-
cias periciales ni forenses que se deben llevar a cabo dentro de la investigación; 
algunos otros como los de Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosí, Sonora y Vera-
cruz, no cumplen con los estándares internacionales de perspectiva de género; 
y respecto de los protocolos de los Estados de Guanajuato, Ciudad de México, 
Nuevo León y Tlaxcala, no se encontró dato alguno, por lo que no se puede 
concluir si existen o no estos protocolos. Lo anterior, ha tenido como conse-
cuencia, que en cada entidad federativa se lleven a cabo investigaciones rela-
cionadas con los homicidios de mujeres de manera diferente, con diferentes 
resultados, los cuales tienen una variable en común: impunidad.  

En suma, si bien las autoridades policiales, periciales y de investigación y 
procuración de justicia de la mayoría de las entidades federativas del país se 
encuentran familiarizadas de alguna manera con la aplicación de protocolos de 
investigación en particular en caso de feminicidio, lo cierto es que estos proto-

16   Véase: ONU Mujeres, Modelo de Protocolo latinoamericano de investigación de las muertes 
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), https://www.unwomen.org/me-
dia/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.as-
hx?la=es 
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colos no se encuentran armonizados con los estándares internacionales de de-
bida diligencia y perspectiva de género, por lo que se recomienda que se elabo-
re un solo protocolo modelo y se implemente en todas y cada una de las 
entidades federativas, lo anterior con el objetivo de que las investigaciones en 
la materia que nos ocupa, se lleven a cabo, desde el principio observando los 
estándares internacionales y nacionales con el fin de lograr investigaciones 
acuciosas que puedan terminar en una sentencia condenatoria, es decir en pro-
curar que el delito no quede impune, que el responsable sea llevado ante la 
justicia y que la víctima o víctimas tengan acceso a la verdad y a la reparación 
integral del daño y no sean re-victimizadas. 

Por lo anteriormente expuesto, se propone que:
Se incorpore en los protocolos de investigación policial, pericial y ministerial 

del feminicidio el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de debida 
diligencia reforzada, mismo que consiste en que ante los casos de homicidio de 
una mujer, se investigue como feminicidio, investigar si la muerte ha sido resul-
tado de violencia de género, es decir con perspectiva de género transversa.

4.6 La unificación del tipo penal de feminicidio como medio idóneo para el 
acceso a la justicia por parte de las mujeres.

La presente propuesta de unificación del tipo penal de feminicidio es un medio 
idóneo para el acceso a la justicia por parte de las mujeres y sus familares porque:

1.	Establece un modelo jurídico uniforme, aplicable a todas las entidades 
federativas y al ámbito federal, sobre la base de una política criminal 
congruente con las bases constitucionales, homogéneo y sistematizado 
que evite criterios encontrados e inseguridad jurídica debido a la dis-
persión normativa, así como distintas formas de procurar y administrar 
justicia. 

2.	Con la homogeneidad en el tipo penal de feminicidio, se otorgará certe-
za jurídica y respeto a los derechos humanos fundamentales, tanto de 
las víctimas y sus familiares como de los imputados. La finalidad es que 
aplique en todo el territorio nacional el mismo modelo procedimental de 
investigación e impartición de justicia en casos de feminicidio. 

3.	A través de la unificación del tipo penal en comento, se establecen límites 
del poder penal y de garantía de protección de los derechos humanos de 
los actores del delito de feminicidio, así como garantizar los bienes jurí-
dicos protegidos por tal figura delictiva frente al delito. 
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Capítulo V 
Reflexiones no necesariamente conclusivas

Si bien la violencia ha sido parte de la historia misma de la humanidad, es impe-
rante que con el reconocimiento de los derechos humanos y en consecuencia la 
aplicación de los principios de dignidad humana, igualdad y no discriminación, 
al marco constitucional se reconozca y dimensione la violencia de género, sus 
repercusiones en la vida privada y su impacto en el ámbito público y privado.

En consecuencia, al ser su objetivo la eliminación de todas las formas de 
violencia contra las mujeres, se implementen políticas de Estado que permitan 
alcanzar la igualdad de facto y no únicamente de jure.

La lucha por el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres 
inicia en la época de la Ilustración sin embargo, es hasta inicios del siglo XX 
cuando se empiezan a materializar los derechos de ciudadanía, mismos que 
conforman la piedra angular del resto de los derechos humanos de las mujeres.

Tanto las instituciones feministas como grupos no gubernamentales han 
sido actores importantes en esta lucha, así como las Instituciones internaciona-
les de derechos humanos. 

El marco normativo internacional se ha constituido como una de las prin-
cipales herramientas utilizadas para lograr la plena vigencia de los derechos de 
las mujeres.

En su evolución ha transitado del reconocimiento de la igualdad formal 
entre hombres y mujeres hacia instrumentos de interpretación que reconocen 
la desigualdad y discriminación estructural de las mujeres y en consecuencia el 
reconocimiento de la responsabilidad internacional de los Estados por viola-
ciones de derechos humanos, por falta de observancia de la aplicación de los 
estándares internacionales de debida diligencia cuando se han violado estos 
derechos y por ende violación a las garantías de acceso a la justicia para las 
víctimas.

Y por consiguiente la obligación de los Estados de respetar y garantizar el 
goce de los derechos y libertades reconocidos en este marco normativo. 

Los Estados se encuentran obligados a adoptar disposiciones de derecho 
interno tanto en el ámbito administrativo como en el judicial y el legislativo, 
que tiendan a asegurar el goce de los derechos humanos, en particular, los de-
rechos humanos de las mujeres y niñas. Las obligaciones en el ámbito legislati-
vo no se constriñen a la generación de normas, sino que incluye la derogación 
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de todas aquellas disposiciones legales discriminatorias que son incompatibles 
con la normatividad internacional en materia de derechos humanos, para lo 
cual se generan Recomendaciones Generales dirigidas a cada uno de los Esta-
dos de manera que tengan una ruta crítica a seguir en este proceso.

Como ejemplo encontramos las recomendaciones generales número 19 y 
número 35 del Comité de la CEDAW que, entre otros temas, han recomendado 
al estado mexicano la tipificación penal del delito de feminicidio, así como la 
estandarización de manuales y procedimientos de investigación de este delito; 
la capacitación especializada en perspectiva de género para los operadores del 
sistema y la creación de bases de datos que generen información estadística 
confiable, clara y suficiente que permita conocer y analizar las dimensiones del 
problema y tomar medidas de acción preventiva y correctiva a través de políti-
cas públicas.

El concepto de femicidio/feminicidio es la manifestación concreta de des-
igualdad y discriminación por razones de genero, constituyendo la expresión 
obyecta de la violencia extrema contra las mujeres. El concepto femicidio en-
cuentra sus orígenes en Estados Unidos de América en el ámbito antropológico 
y social y reviste un significado político, en tanto que busca visibilizar una pro-
blemática que ha sido disimulada por años, sino centurias, que es el asesinato 
de mujeres por el hecho de serlo.

En el ámbito jurídico, el concepto, si bien es complicado pues constituye la 
extrapolación de un término amalgamado en el ámbito social aplicado hoy en 
día en el ámbito legal, no sin antes pasar por procesos de discusión y análisis 
derivando en dos expresiones diferentes, “femicidio” y “feminicidio”, de acuer-
do con algunas teóricas como Marcela Lagarde, Montserrat Sagot, Julia Moná-
rrez y Rita Laura Segato y Monts. Concepto que ha sido y continúa siendo mo-
tivo de discusiones en los ámbitos jurídico, académico y político, sin embargo, 
a pesar de las posturas contrarias, se ha convertido en una herramienta que ha 
permitido reconocer la violencia de género, sus dimensiones e implicaciones 
en el ámbito público y privado. 

De acuerdo con la Comisión Interamericana de Derechos Humanos la le-
gislación contra el femicidio/feminicidio en el ámbito internacional y nacional, 
se base en la obligación de los Estados para armonizar sus legislaciones a los 
instrumentos internacionales de protección de los derechos humanos de las 
mujeres atendiendo a los principios de interdependencia, indivisibilidad y uni-
versalidad de estos. 

A partir del año 2011 y principalmente en respuesta a la sentencia del caso  
“Campo Algodonero”  el estado mexicano comenzó la tipificación penal del de-
lito de feminicidio en la jurisdicción federal, tarea a la que eventualmente se 
fueron sumando las diversas entidades federativas en el año 2012 y consecuen-
tes. Esta situación atendió primordialmente, no al compromiso de las legislatu-
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ras con las mujeres y el respeto y reconocimiento a las situaciones de violencia 
de género que en algunos estados es extrema, sino que atendió a cuestiones 
políticas o populismo punitivo, mismo que en su gran mayoría adoleció de téc-
nica legislativa y por ende produjo la tipificación de tipos penales complicados, 
que no tienen claro el o los bienes jurídicos protegidos y que exigen la compro-
bación de diversas hipótesis que dificultan la interpretación normativa del deli-
to y por ende la investigación y sanción del mismo.

En consecuencia, se cuenta con treinta y tres tipos penales de feminicidio 
con diferencias en la estructura, elementos, agravantes y sanciones, lo cual ha 
tenido un alto impacto en las tasas de impunidad y por ello falta de acceso a la 
justicia a las víctimas y familiares de tan denostable delito. 

Por lo anteriormente expuesto, la presente tesis Doctoral propone la tipifi-
cación homologada del tipo penal de feminicidio en las treinta y dos legislatu-
ras locales, así como en el ámbito federal, con el objetivo de estandarizar y ho-
mologar criterios normativos, con un catálogo de hipótesis que dotan de 
contenido concreto a las razones de género como elemento esencial del delito 
de feminicidio y que son el resultado de amplias investigaciones y análisis en el 
ámbito internacional y nacional.

Al armonizar el tipo penal de feminicidio en el país, se genera un derecho 
justo para todas las víctimas y sus familiares propiciando relaciones jurídicas 
equitativas. 

Conscientes de que un problema social no se resuelve con la aplicación del 
derecho penal, sino que se requiere de políticas públicas integrales tendientes a 
las eliminación de todas las formas de violencia y discriminación contra las 
mujeres,  se reitera, que es primordial estandarizar la aplicación de protocolos 
de investigación apegados a los estándares internacionales de investigación 
con perspectiva de género; la implementación de capacitación a todos los ope-
radores del sistema así como la creación de bases de datos confiables que per-
mitan crear estadísticas claras para conocer las dimensiones del problema, sus 
causas y consecuencias para así estar en condiciones de generar respuestas efi-
cientes y eficaces contra la problemática social de la violencia de género y en 
especial, el feminicidio.
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